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Pytania na sesje Rady Miasta Milandwka

Szanowna Pani Burmistrz,

Mieszkancy zwrdcili sie do mnie z watpliwosciami dotyczacymi
informacji udzielanych przez pracownikdédw Urzedu Miasta Milandwka dotyczacych
uzywanych przez urzad systemdw informatycznych.

W pierwszej kolejnoéci chciatabym zapytac.

Czy prawda jest, ze "Urzad Miasta Milandwka podjai uczestnictwo

w niekomercyjnym projekcie realizowanym przez Urzad Marszaikowski
Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie, ktdérego celem byto wdrozenie
aplikacji pn. ,System do obstugi ewidencji nieruchomos$ci stanowigcych
wlasnos$é Skarbu Panstwa lub wtasno$¢ jednostek samorzagdu

terytorialnego” (tzw. System Dziedzinowy), ale niestety z uwagi na
nieprawidtowos$ci (zdaniem Gminy) we wdrozeniu aplikacji, do dnia
dzisiejszego nie rozpoczeto korzystania z niej jako oficjalnej bazy danych?

Jeéli tak ,to jakie dokladnie sa to nieprawidiowodci? Kiedy Jje
stwierdzono? Czy Burmistrz Miasta Milandwka poinformowait o tych
nieprawidtowos$ciach Urzad Marszaltkowski? Jak ustosunkowal sie do
przekazanych informacji Urzad Marszalkowski? Czy wiadomo kiedy
nieprawidtowos$ci zostang naprawione? Je$li istnieje korespondencja
wymieniona na ten temat z Urzedem Marszalkowskim wnosze o jej kopie.

7 czego wynika "brak wsparcia technicznego oprogramowania MIENIE

2"? Czy oznacza to, ze firma dostarczajaca oprogramowanie (GEOBID Sp.z 0.0.)
przestata udostepniaé¢ takie wsparcie ,czy tez Urzad Miasta Milandwka

nie przedituzyl umowy na dostarczanie wsparcia? Od kiedy zakonczyio sie
dostarczanie wsparcia technicznego?

Kiedy podjeto decyzje o wprowadzeniu programu wspomagajgacego — QGIS?
Kiedy nastapito wdrozenie tego oprogramowania? Czy wdrozenie zostato
wykonane przez komercyjnego dostawce (w takim wypadku prosze o kopie
umowy zawartej z dostawcg oraz protokdl wdrozenia) czy tez sitami

Referatu Informatyki? Czy system QGIS posiada wsparcie techniczne? W



takim wypadku prosze o kopie umowy opiewajacej na to wsparcie.

Czy wszystkie wymienione systemy geodezyjne funkcjonujace lub
planowane do funkcjonowania w UMM (tj. System Dziedzinowy, MIENIE 2,
QGIS) korzystaja z tych samych Zrddel zewnetrznych danych
geodezyjnych?
Jakie to sg Zrdédia danych?

P S
Na czym dokiadnie polega(ﬁ%ﬁgggéy danymi przechowywanymi w systemie
MIENIE 2 1 QGIS oraz funkcjami tych systeméw?

Co doktadnie oznacza iz "informacje o numerze ksiegl wieczyste]
wpisywane i aktualizowane sa wylacznie w jednym systemie, ktory Urzad
okres$lit jako do tego witasciwym? Ktdéry system jest"wiasciwym"?

Co oznacza, ze dane geodezyjne przechowywane w systemach uzywanych w UMM
sa ze soba "teoretycznie sprzeczne"? Prosze o podanie przykitadu takiej
"teoretycznej sprzecznosci”.

Cytaty pochodza z decyzji Burmistrza Miasta Milandéwka nr 1/2017 z dnia
08.02.2017.




BURMISTRZ

MIASTA MILANOWK A
Milanowek, dnia 8.02.2017 r.

GNPP.1431.126.2016

DECYZJA Nr 1/2017

Na podstawie art. 16 ust. w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1764) — zwanej dalej ,,u.d.i.p.” oraz art. 107 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23, ze zm.) — zwane]
dalej ,k.p.a”, po rozpatrzeniu wniosku Pani Aleksandry Szrejber, zlozonego za posrednictwem poczty
elektronicznej (e-mail) w dniu 5.10.2016 1.,

odmawiam udostepnienia informacji publicznej w zakresie udzielenia informacji w postaci:

,.kopii ewidencji nieruchomosci komunalnych (gminnych) prowadzonej przez UMM zgodnie z zapisami art.
25 ust. 1,2 oraz art. 23 ust. 1 pkt 1 usg”.

UZASADNIENIE

W dniu 5.10.2016 r. Pani Aleksandra Szrejber zwrdcila si¢ za posrednictwem poczty elektronicznej
(e-mail) do Urzedu Miasta Milanéwka z wnioskiem o udostepnienie informacji publicznej w postaci ,.kopii
ewidencji nieruchomosci komunalnych (gminnych) prowadzonej przez UMM zgodnie z zapisami art. 25 ust.
1,2 oraz art. 23 ust. 1 pkt 1 usg”.

Pismem z dnia 4.11.2016 r. wystanym za posrednictwem poczty elektronicznej (e-mail) Wnioskodawca
zostal wezwany do podpisania wniosku z dnia 5.10.2016 r. (ewentualnie dostarczenia podpisanego
przedmiotowego wniosku lub wniesienia wniosku w formie dokumentu elektronicznego, uwierzytelnionego
poprzez zastosowanie kwalifikowanego certyfikatu lub profilu zaufanego ePUAP) oraz podania danych
personalnych, w tym adresu korespondencyjnego do dorgczenia decyzji. Wezwanie wskazywato zamiar
wydania decyzji 0 odmowie udostgpnienia informacji publicznej.

W dniu 10.11.2016 r. Pani Aleksandra Szrejber ponowila wniosek o udzielenie przedmiotowej
informacji publicznej za pomoca platformy ePUAP, wskazujac dane adresowe.

Pismem z dnia 4.01.2017 r., wystanym przez Urzad Miasta Milanéwka dniu 16.01.2017 r. za pomoca
platformy ePUAP, po ponownym przeanalizowaniu sprawy, Pani Aleksandra Szrejber zostata wezwana do
wykazania w jakim zakresie zadane informacje sq szczeg6lnie istotne dla interesu publicznego z terminem
14 dni na zajecie stanowiska. Przedmiotowe pismo zawieralo szerokie wyjasnienia odnosnie prowadzenia
sprawy oraz okolicznosci, dla ktorych zadana informacja jest informacjg przetworzona.

W czasie trwania postepowania Pani Aleksandra Szrejber wiadomosciami z 2.11.2016 r., 21.12.2016 r.,
2.02.2017 r. przekazywanymi za pomocg poczty elektronicznej (e-mail) wzywala Burmistrza Miasta
Milanéwka do zaprzestania bezczynnodci w udzieleniu wnioskowanej informacji publicznej lub wydania
decyzji administracyjnej.

Do dnia wydania niniejszej decyzji administracyjnej wnioskodawczyni nie wykazala w jakim zakresie
zadane informacje sa szczegdlnie istotne dla interesu publicznego — brak ustosunkowania si¢ w tym temacie.

Po przeanalizowaniu wniosku o udostepnienie informacji publicznej Burmistrz Miasta Milanowka
stwierdzit, co nastgpuje.

Jak stanowi art. 1 ust. 1 u.d.i.p. kazda informacja o sprawach publicznych stanowi informacjg¢ publiczng
w rozumieniu ustawy i podlega udostepnieniu i ponownemu wykorzystaniu na zasadach i w trybie
okreslonych w niniejszej ustawie. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p. prawo do informacji publicznej

obejmuje prawo uzyskania informacji publicznej przetworzonej w takim zakresie, w jakim jest to
szezegolnie istotne dla interesu publicznege. W ustawie o dostgpie do informacji publicznej ustawodawca
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nie zdefiniowal pojecia ,informacji przetworzonej”. W tym wzgledzie nalezy odwota¢ si¢ do pogladow
wyrazonych w doktrynie

i orzecznictwie sadow administracyjnych, z ktérych wynika, ze z informacja publiczng mamy do czynienia
w dwdch sytuacjach. Po pierwsze, za informacje przetworzong uznaje sig informacje jakosciowo nowa,
wytworzona przez organ zobowiazany do rozpoznania wniosku w oparciu o kryteria przedstawione przez
wnioskodawce przez dokonanie intelektualnego przetworzenia tresci dostgpnych informacji prostych,

w szczegblnosci przez siggniecie do danych zrédiowych, poczynienie zestawier, analiz czy obliczen

(M. Jaskowska ,,Dostep do informacji przetworzonej” [w:] ,,Sadownictwo administracyjne gwarantem
wolnoséci i praw obywatelskich”, Warszawa 2005 r., s. 229-230; L Kamifiska, M. Rozbicka-Ostrowska
,Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz praktyczny”, wyd. 1, Warszawa 2008 r., s. 25;

M. Bidzifiski, M. Chmaj, P. Szustakiewicz ,,Ustawa o dostgpie do informacji publicznej. Komentarz”,
Warszawa 2010 r., s. 40-43; wyrok NSA z 30 pazdziernika 2010 r., sygn. I OSK 951/08, publ. w
ONSAiIWSA z 2010 r., nr 2, poz. 32; wyrok NSA z 17 czerwca 2010 r., sygn. I OSK 495/10, niepubl.,
dostepne

w LexPolonica pod nr 2354366). Po drugie, w pewnych przypadkach suma informacji prostych, posiadanych
przez adresata wniosku moze przeksztalci¢ si¢ w informacje przetworzona, jezeli uwzglednienie whniosku
wymaga ich zgromadzenia przez przegladanie materiatléw Zrédlowych w ktdrych sa zawarte, a ilos¢
informacji prostych konieczna do przygotowania odpowiedzi jest znaczna i angazuje po stronie organu
zobowigzanego do udzielenia odpowiedzi $rodki i zasoby, zakiécajac normalny tok dziatania podmiotu
zobowigzanego

i utrudniajac wykonywanie przypisanych mu dzialaf, koniecznych do jego prawidiowego funkcjonowania.
Informacja wytworzona w ten spos6b pomimo iz sktada si¢ z wielu informacji prostych bedacych w
posiadaniu organu, powinna by¢ uznana za informacjg przetworzong bowiem powstaly w wyniku
wskazanych wyzej dziatan zbior nie istnial w chwili wystapienia z zadaniem o udostgpnienie informacji
publicznej (M. Jaskowska ,.Dostgp do informacji przetworzonej” [w:] ,Sadownictwo administracyjne
gwarantem wolnosci i praw obywatelskich”, Warszawa 2005 r., s. 230-231: wyrok NSA z dnia 9 sierpnia
2011 r., sygn. I OSK 792/11, niepubl., dostepny w LexPolonica pod nr 3036000; wyrok NSA z 9 sierpnia
2011 r., sygn. I OSK 976/11, niepubl., dostepny w LexPolonica pod nr 3035978).

Majac na uwadze powyzsze, organ uznal, ze wnioskowane przez Aleksandr¢ Szrejber informacje
stanowig informacje przetworzona, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p.

Rozpatrujac przedmiotowy wniosek nalezy na wstepie podkresli¢, iz na dzien wydawania niniejszej
decyzji Urzad Miasta Milanéwka nie dysponuje informacja w postaci jednego systemu informatycznego
(bazy danych) zawierajacego tres¢ informacji okresionych w art. 23 ust. lc ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1.
o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2016 r., poz. 2147, ze zm.), ktéry umozliwiatby wygenerowanie
kopii gminnego zasobu nieruchomosci (ewidencji nieruchomoéci komunainych zgodnie z okresleniem
uzytym przez Wnioskodawceg).

Powtarzajac za wyjasnieniami udzielonymi przy pismie (wezwaniu) Urzgdu Miasta Milanéwka z dnia
4.01.2017 r. z uwagi na przyczyny techniczne (organizacyjne) zwigzane z aktualnym gromadzeniem danych
dotyczacych nieruchomosci gminnych nie jest moziiwe proste wygenerowanie kopii tych danych. Wynika to
z faktu iz przedmiotowa ewidencja prowadzona jest przy poinocy oprogramowania MIENIE 2 firmy
GEOBID Sp. z 0.0. oraz pomccniczo w oprogramowariu QGIS. Z racji braku wsparcia technicznego
oprogramowania MIENIE 2 oraz uczestnictwa Gminy Milandwek w projekcie ,,Rozwoj elektronicznej
administracji
w samorzadach wojewddztwa mazowieckiego wspomagajacej niwelowanie dwudzielnosci potencjatu
wojewddztwa” (Projekt EA), Urzad Miasta Milanéwka znajduje si¢ obecnie w pewnego rodzaju okresie
przejsciowym zwiazanym z informatyzacjq danych o nieruchomo$ciach. Urzad Miasta Milanéwka podjat
uczestnictwo w niekomercyjnym projekcie realizowanym przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Mazowieckiego w Warszawie, ktérego celem byto wdrozenie aplikacji pn. ,,System do obstugi ewidencji
nieruchomodci stanowigcych wiasnoéé Skarbu Pafistwa lub whasnosé jednostek samorzadu terytorialnego”
(tzw. System Dziedzinowy), ale niestety z uwagi na nieprawidtowosci (zdaniem Gminy) we wdrozeniu
aplikacji, do dnia dzisiejszego nie rozpoczgte korzystania z niej jako oficjalnej bazy danych. Podjeto jednak
decyzje o wprowadzeniu programu wspomagajacego — QGIS. Powyzsze przeklada sig na to, ze aktualnie
dane dotyczace nieruchomosei gminnyeh w zakresie ilodeiowym wraz z podziatem na poszezeg6lne grupy
(np. nieruchomosci oddane w uzytkowaris wieczyste, nieruchomosei pod drogami, nieruchomosei we
wspolwlasnosei) zgromadzone sg w sysiemis QGIS, zad dane opisowe dotyczace nieruchomodei (wg. stanu
mniej wigcej poczatek roku 2015) przechowywarne sg w programie MIENIE 2. Nie jest zatem mozliwym
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wygenerowanie takiego zestawienia zbiorczego, ktore umozliwiatyby w prosty sposob udostepnienie Zadanej
informacji.

Nie budzi watpliwosci, ze informacje zawarte w gminnej ewidencji nieruchomosci stanowig informacje
publiczna, jednakze w przypadku zadan skierowanych przez Aleksandre Szrejber, w ocenie organu, tresci te
stanowig informacje przetworzona. Jak wspomniano wczesniej, Urzad Miasta Milanéwka nie posiada
aktualnie wnioskowanych informacji, a jedynie dostep do nich, jaki zapewniaja programy do prowadzenia
gminnej ewidencji nieruchomosci, wspomagane informacjami z dostgpnych dokumentéw oraz informacji
z ewidencji gruntéw i budynkéw oraz ksiag wieczystych. Zatem udostgpnienie informacji wigzatoby si¢
z uprzednim wykonaniem obszernych prac taczacych 2 niezalezne funkcjonalnie posiadane zbiory, w tym
wykonanie czesciowej zbieznosci tych zbiorow. W obu systemach mozna przechowywac tozsame dane,
niemniej Urzad gromadzi i aktualizuje dane wylacznie w jednym Zrédle do tego przypisanym, aby nie
prowadzi¢ podwéjnej ewidencji. Oznacza to, ze np. informacje o numerze ksiegi wieczystej wpisywane
i aktualizowane sa wylacznie w jednym systemie, ktory Urzad okreslit jako do tego wlasciwym — niezaleznie
od istniejacych danych w drugim systemie. Ponadto w momencie wdrozenia oprogramowania
wspomagajacego QGIS nie dokonano selekcji danych w systemie MIENIE, gdyz miafa zosta¢ ona dokonana
w momencie prawidlowego wdrozenia Systemu Dziedzinowego, czyli docelowego systemu do prowadzenia
gminnego zasobu nieruchomosci.

Udostepnienie wigc bezwarunkowo wszystkich danych wystgpujacych w zbiorach mogloby oznaczac
udostepnienie teoretycznie sprzecznych ze soba danych, ktore bez odpowiedniego komentarza i umiejetnosci
odczytu moglyby byé mylace. Zadaniem Organu jest to niedopuszczalne w sferze postugiwania si¢
informacja o majatku gminy. Udostepnienie informacji wymaga wigc przetworzenia.

Zatem udostepnienie informacji wiazaloby si¢ z uprzednim, umiejgtnym potaczeniem ze soba surowych
danych z dwoch systeméw, a nastepnie ich wyeksportowaniu do tabeli zawierajacej wykaz wszystkich
nieruchomosci opisanych z ewidencji z wszelkimi danymi wynikajacymi z obowiazku gromadzenia zgodnie
z przepisami ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Ponadto wyeksportowane dane wymagalyby
,obrobienia surowych danych” do postaci majacej forme czytelnego wykazu. Nalezy wskaza¢ réwniez
ogrom pracy niezbedny do wykonania przedmiotowego opracowania, ktéry dotyczy zbioru zawierajacego
ok. 2500 rekordéw — nota bene praca ta zostanie wykonana w ramach przyszlej migracji do Systemu
Dziedzinowego.

Zaznaczy¢ wyraznie réwniez trzeba, ze Wnioskodawca w chwili obecnej nie jest pebawiony dostgpu do
znacznej czesci wnioskowanej informacji. W roku 2015 zostal udostgpniony publicznie ponad 100
stronnicowy wyciag bedacy informacja o majatku gminy, pochodzacy wiasnie z gminnego zasobu
nieruchomosci. Rzeczony wyciag, stanowiacy zatacznik nr 16 do Zarzadzenia Nr 54/VI/2016 Burmistrza
Miasta Milanéwka z dnia 30.03.2016 r. w sprawie sprawozdania z wykonania budzetu miasta Milanéwka za
2015 rok, dostepny jest publicznie na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzgdu Miasta Milanéwka
(http://www.bip.milanowek.pl/ ; w zakiadce menu przedmiotowe — Zarzadzenia Burmistrza Miasta —
Zarzadzenia Burmistrza Miasta Milandwka 2016). Powyzsze oznacza, ze Wnioskodawca posiada dostep do
ilociowego zestawienia nieruchomosci opisywanych danymi dotyczacymi przynajmniej: numerem
ewidencyjnym dziatki, numerem ewidencyjnym obrebu, nazwa ulicy oraz powierzchnig dziatki. Dostep do
tych danych umozliwia zapoznanie si¢ z informacja o nieruchomosciach gminy w podstawowym zakresie.

Powyzej zaprezentowane stanowisko kwalifikujace oczekiwang przez wnioskodawcg informacje do
kategorii informacji publicznej przetworzonej nie oznacza, ze tego rodzaju informacja nie moze zosta¢
udzielona. W art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p. ustawodawca zagwarantowat prawo dostgpu do informacji publicznej
réwniez w przypadku informacji publicznej przetworzonej, ograniczajac wszakze ten dostgp tylko do
zakresu, w jakim jest to szczegdlnie istotne dla interesu publicznego.

Trzeba przy tym pamietaé, ze w orzecznictwie sadow administracyjnych utrwalit si¢ poglad, iz to na
podmiotach zobowiazanych do udostepnienia informacji publicznej ciazy obowigzek wykazania braku
u wnioskodawcy przestanki ustawowej koniecznej dla udzielenia informacji przetworzonej. Jezeli wige
wnioskodawca, zadajacy takiej informacji, nie wykaze po wezwaniu szczegdlnie istotnego interesu
publicznego dla jej udzielenia, podmiot zobowiazany powinien wyda¢ na podstawie art. 16 ust. 1 u.d.i.p.
decyzje odmawiajaca udzielenia informacji, a w jej uzasadnieniu wykaza¢ brak szczegdlnego interesu
publicznego (wyrok NSA z 8 lutego 2011 r., sygn. I OSK 1938/10).

Majac na uwadze spoczywajacy na organie obowigzek rozwazenia kwestii udostgpnienia informacji
przetworzonej rozpoczaé nalezy od ustalenia znaczenia pojecia ,,interes publiczny”, albowiem w u.d.i.p. nie
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zamieszczono jego legalnej definicji. Z pewnoscia interes publiczny jest przeciwienstwem interesu
prywatnego (indywidualnego). Zatem dziatanie w interesie publicznym powinno zmierza¢ do realizacji celu
lub ochrony dobra wspdlnego dla wigkszej grupy ludzi, np. lokalnej spotecznosci. Ustalenie celu, w jakim
dziata wnioskodawca powinno opieraé sie nie na deklarowanych przez niego motywach a wylfacznie na
obiektywnych okolicznosciach, takich jak tres¢ zadanej informacji, tozsamos¢ lub pozycja
spoleczna/zawodowa wnioskodawcy, znaczenie (waga) zadanej informacji. Dlatego w doktrynie

i orzecznictwie utorowal sobie droge poglad, wedle ktérego w interesie publicznym dziata podmiot, ktory
ma realne mozliwosci wykorzystania uzyskanych danych, po to aby np. usprawni¢ dziatanie administracji
publicznej. Do tej grupy podmiotéw zaliczono postow, radnych, ministréw (J. Drachal ,,Prawo do informacji
publicznej w $wietle wyktadni funkcjonalnej” [w:] ,,Sadownictwo administracyjne gwarantem wolnosci i
praw obywatelskich”, Warszawa 2005 r., s. 151-152 oraz M. Jaskowska ,,Dostep do informacji
przetworzonej” [w:] ,,Sadownictwo administracyjne gwarantem wolnosci i praw obywatelskich”, Warszawa
2005 1., s. 234-236; 1. Kaminska, M. Rozbicka-Ostrowska ,,Ustawa o dostgpie do informacji publiczne;j.
Komentarz praktyczny”, wyd. 1, Warszawa 2008 r., s. 27; wyrok NSA z 9 grudnia 2010 r., I OSK
1768/2010, niepubl., dostepny w LexPolonica pod nr 2473691 ; wyrok NSA z 9 listopada 2011 r., I OSK
1365/2011, niepubl., dostepny w LexPolonica pod nr 2819572; wyrok NSA z 7 grudnia 2011 r., I OSK
1737/2011, niepubl., dostepny

w LexPolonica pod nr 3074713).

W realiach rozpatrywanej sprawy nie mozna uznaé, aby wnioskodawca dziatat w interesie publicznym,
a przez to nie istnieje podstawa do udostepnienia informacji publicznej przetworzonej. Mimo wezwania,
w toku prowadzonej sprawy nie zostaly przedstawione Organowi zadne okolicznosci wskazujace na

wystepowanie interesu publicznego.

Niezaleznie od powyzszego Wnioskodawca w lokalnej spolecznosci nie zajmuje pozycji, ktora
dawataby mu realne mozliwosci wyptywania na funkcjonowanie administracji publicznej. Wnioskodawca
nie przedstawit, czy dziata w ramach organizacji spotecznej. Nie przedstawit réwniez, aby byt inicjatorem
dziatan publicznych ukierunkowanych na poprawe sytuacji szerszej grupy ludzi (lokalnej spotecznosci). W
istocie zadana informacja stanowi zbiér informacji usystematyzowanych dla potrzeb Wnioskodawcy, ktore
majg stuzy¢ realizacji jego prywatnych celow.

W ocenie Organu udostepnienie informacji publicznej w przedmiotowej sprawie nie kwalifikuje si¢ do
zaspokojenia szerszego anizeli prywatny, interesu publicznego, a samo udostepnienie informacji bez
watpienia odbyloby sie kosztem regularnej dziatalnosci organu administracji publicznej. Organ stoi na
stanowisku, ze nie bylo celem wprowadzenia u.d.i.p., aby dziatalno$¢ informacyjna, aczkolwiek istotna,
wylaczata albo przynajmniej znacznie ograniczata inne rodzaje dziatalnosci organdw administracji
publicznej. Jednoczesnie organ nie neguje prawa wnioskodawcy do uzyskania informacji, ktorej zebranie lub
przetworzenie bedzie angazowato $rodki finansowe 1 osobowe organu, o ile takie udostgpnienie informacji
jest podyktowane koniecznoscia zaspokojenia szczegoélnie istotnego interesu publicznego. W realiach
rozpatrywanego przypadku przestanka ta jednak ponad wszelka watpliwo$¢ nie zostata spetniona.

W odniesieniu do art. 16 ust 2 pkt 2 u.d.i.p. wskazuje osoby, ktére zajety stanowisko w toku
postepowania o udostepnienie informacji publicznej: 1. Arkadiusz Jagura — inspektor w Referacie
Gospodarki Nieruchomog$ciami i Planowania Przestrzennego (aktualnie nie bedacy pracownikiem Urzedu),
2. Piotr Obrebski — gléwny specjalista w Referacie Gospodarki Nieruchomosciami i Planowania

Przestrzennego.
Z uwagi na powyzsze orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszej decyzji stuzy Stronie cdwolanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego, za moim
posrednictwem, w terminie 14 dni od daty doreczenia.

Burmistrz Miasta Milanowka

Wiestawa Kwiatkowska

Dokument podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym



ﬁ URZAD
MIASTA MILANOWKA

Milanéwek, 3 kwietnia 2017 r.

GNPP.1431.59.2017.PO

ADA MIASTA MILANOWRA
Wplpmelo Pani Janina Molawa

" . .‘(1} Radna Miasta Milanéwka
Nataadlodds L, g_,,

W odpowiedzi na wniosek o udostepnienie informacji (publicznej) z dnia 28.02.2017 r. ztozony

do Biura Rady Miasta Milanéwka dnia 1.03.2017 r. (1.dz. 02232.2017) w sprawie odpowiedzi na pytania
dotyczace systeméw informatycznych zwigzanych z prowadzonym Gminnym Zasobem Nieruchomosci,

wskazuje co nastepuje:

1. Urzad Miasta Milanowka uczestniczyt we wdrozeniu tzw. Systemu Dziedzinowego pn. ,,System do
obstugi ewidencji nieruchomosci stanowigcych wlasno$é Skarbu Panistwa lub wiasno$é jednostek
samorzadu terytorialnego™ w ramach projektu ,,Rozwdj elektronicznej administracji w samorzadach
wojewodztwa  mazowieckiego ~ wspomagajacej niwelowanie dwudzielnosci  potencjatu
wojewodztwa” realizowanego przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego. Do dnia
dzisiejszego oficjalnie nie rozpoczeto korzystania z ww. aplikacji jako ewidencji odpowiadajacej
Gminnemu Zasobowi Nieruchomosci, z uwagi na wczesniej stwierdzone problemy w jej
uzytkowaniu.

Wyzej wymieniony System Dziedzinowy byt przedmiotem zywego zainteresowania Urzedu Miasta
Milanéwka na etapie wdrazania aplikacji, kiedy zgtaszano liczne uwagi i problemy do wszystkich
systeméw dziedzinowych. Na specjalnie udostepnionej platformie Urzad Miasta Milanowka
dokonat zgloszenia 49 uwag, ktére zgodnie z wiedza Urzedu stanowity jedynie niewielka cze$é
zgloszeni pozostalych samorzadéw, co wskazuje wylgcznie na skale problemu - system niejako
testowany byl ,na Zywym organizmie”. Praca wykonana przez Urzagd w tamtym okresie i tak
wykraczata daleko poza zwykle zapoznanie si¢ z nowa aplikacjg, a obejmowata wyszukiwanie
1 przekazywanie informacji o podstawowych problemach w aplikacji, takich jak np. czas jej reakcji,
kompletnosci i prawidtowo$¢ migracji danych, czy poprawne dzialanie poszczegélnych jej narzedzi.
Praca tego typu byla réwniez bardzo duzym, dodatkowym obciazeniem dla pracownikéw, ktérzy
w tym samym czasie musieli pogodzi¢ sprawy zwigzane z testowaniem aplikacji z innymi

obowigzkami. PéZniejsze weryfikacje systemu przez Urzad Miasta Milanéwka miaty wylacznie

el « m.:'/wp
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Urzad Miasta Milanéwka

charakter dorazny.

Sprawe prowadzi: Piotr Obrebski
Referat Gespodar<i \'eruchomoécaimi Flanowen'a Przestzen~ego ui. Koéc'wszk 45, 05-822 Milenowex
il 22 758 30 61 wew. “67 ©l 22 7583061,27 158 3062 | 'ax 272 755 8 20
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W najblizszym czasie (2 miesigce) planowane jest powtdrzenie kompleksowego testu aplikacji

w celu stwierdzenia mozliwosci jej tzw. produkcyjnego wykorzystania lub zgloszenia kolejnych

uwag.
2. Zgodnie z dokumentem Zamoéwienia Nr P/272/324/INF/2011 z dnia 30.12.2011 r. Urzad Miasta
Milanéwka zamoéwit m.in. oprogramowanie ,,do prowadzenia ewidencji mienia Samorzadu”, ktdre
obejmowato koszty oprogramowania oraz koszty wdrazania (instalacji) programu. Podmiotem
realizujgcym zamowienie byta firma GeoComplex Bogdan Wyczawski, ul. Cieszynska 4/2, 45-316
Opole. Z dokumentu zamoéwienia nie wynika, aby przedmiotem zaméwienia byto utrzymanie ww.
systemu rozumiane jako wsparcie techniczne, niemniej w ramach relacji pomiedzy podmiotami w
krotkim okresie nastgpowaly kontakty zwigzane z usuwaniem probleméw w wykorzystaniu
systemow (na etapie wdrazania). W po6zniejszym czasie mimo wielokrotnych préb kontaktu, nie
udato si¢ zorganizowac¢ spotkan zwigzanych z utrzymaniem systemu, w tym kluczowe;j - aktualizacji
bazy danych ewidencji gruntéw i budynkow na ktdrej oparte jest oprogramowanie MIENIE 2. Urzad
Miasta Milandwka kontaktowat si¢ réwniez z producentem, niemniej nie wykazal on
zainteresowania serwisem, odsylajac do podmiotow wdrazajacych oprogramowanie, takich jak
np. firma GeoComplex Bogdan Wyczawski. Z bardzo wstepnych, okreslonych telefonicznie,
szacunkéw kosztéw serwisu bezposrednio u producenta - firmy GEOBID Sp. z o.0., wynikalo
réwniez, iz taki jednostkowy serwis byl nieoptacalny z punktu widzenia prawidtowej gospodarki
budzetem miasta.
Decyzj¢ o wdrozeniu oprogramowania wspomagajacego QGIS podjeto w momencie braku
mozliwosci, we wlasnym zakresie, aktualizacji danych ewidencji gruntow i budynkow
w oprogramowaniu EWOPIS i EWMAPA, na ktorym oparte jest oprogramowanie MIEIE 2.
Oprogramowanie to wdrazane bylo sukcesywnie mniej wigcej od polowy 2015 r., wylacznie przy
udziale zasobéw wewnetrznych Urzedu Miasta Milandwka, bez poniesienia zadnych kosztow.
Oprogramowanie QGIS jest to wolne i otwarte oprogramowanie geoinformacyjne (GIS),
udostepniane na zasadach licencji GNU GPL. System ten jako system niekomercyjny nie posiada
wsparcia komercyjnego, a jego dziatanie oparte jest o wiedzg i umiejetnosci pracownikéw Urzedu
Miasta Milanéwka.
Zarowno QGIS, jak i MIENIE 2 funkcjonowaly w oparciu o dane z ewidencji gruntéw i budynkow
pozyskiwane przez Urzad Miasta Milanéwka od Starosty Grodziskiego. System dziedzinowy do
obstugi ewidencji nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub wiasnos¢ jednostek
samorzadu terytorialnego, obecnie nie jest powigzany z ewidencjg gruntdw i budynkoéw - mozna do
niego wprowadza¢ jedynie wybrane dane z ewidencji jak np. numer ewidencyjny dzialki lub obreb

ewidencyjny.

Sprawe prowadzi: Piotr Obrehski Urzad Miasta Milanowka
Referat Gospodarki Nieruchomosciami | Planowania Przesirzennego ul. Kosciuszki 45, 05-822 Milanowek
tel. 22758 30 61 wew. 162 tel. 22 758 30 61, 22 758 30 62 | fax 22 755 81 20
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Pytanie dotyczace réznic w funkcjonalnosci i zawartosci systeméw MIENIE 2 i QGIS wykracza
poza zakres dostepu do informacji publicznych, w zwiazku z czym odsylam do specyfikacji
publikowanych kolejno przez firm¢ GEOBID oraz Fundacje Open Source Geospatial (0SGeo).
Odnoszac si¢ do ostatniego poruszanego zagadnienia dotyczacego ,.sprzecznosci danych”
w systemach wykorzystywanych przez Urzad Miasta Milanéwka, pragne wskaza¢ iz uzyty przez
Panig cytat jest wyrwany z kontekstu, dlatego by¢ moze niezrozumiaty.

W przytoczonej przez Panig Decyzji Nr 1/2017 Burmistrza Miasta Milanéwka z dnia 8.02.2017 r.
GNPP.1431.126.2016 odméwiono udostgpnienia informacji publicznej wiasnie ze wzgledu na wole
nie udostgpniania danych ,,surowych”, ktére przechowywane sg w systemach MIENIE 2 i QGIS
i ktére bez odpowiedniego komentarza moglyby wprowadzaé w btad odbiorce.

W potowie roku 2015 r. Urzad Miasta Milanéwka, w momencie wdrazania oprogramowania QGIS,
postugiwat si¢ wyltgcznie oprogramowaniem MIENIE 2, ktore nie posiadalo juz perspektywy
rozwoju. Wartym podkreslenia jest takze, iz w tamtym okresie nie przechowywano w programie
MIENIE 2 danych wykraczajacych poza Gminny Zasob Nieruchomosei, a majacych znaczenie
z punktu widzenia gromadzenia informacji o mieniu gminy — np. nieruchomosci wytypowane do
przejecia z art. 73 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy wprowadzajace ustawy
reformujgce administracje publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872 z p6zn. zm.), co jest aktualnie
czynione w programie QGIS.

Zatem w ramach zapewnienia sobie odpowiednich narzedzi pracy wprowadzono (przetom lat
2015/2016) do systemu QGIS informacje o nieruchomosciach gminnych, ale wylacznie w zakresie
ilosciowym — nie wprowadzono kompleksowo np. danych o numerach ksigg wieczystych,
podstawach nabycia nieruchomodci, roszczeniach do nieruchomosci oséb trzecich, czy tez
prowadzonych postepowaniach administracyjnych w stosunku do tych nieruchomosci. W ramach
tej operacji wychwytywano réwniez roznego rodzaju biedy, ktére byty biezaco prostowane, ale
wylacznie w aplikacji QGIS — gtéwnie z przyczyn technicznych i funkcjonalnych. Gminny Zaséb
Nieruchomosci jest zbiorem otwartym — caly czas dokonywane s3 w nim zmiany w stanie
nieruchomosci, czy tez wprowadzane sa i prostowane sg informacje o nieruchomosciach.
W poézniejszym etapie, gdy korzystanie z systemu QGIS zaczelo nabieraé wiekszego znaczenia,
z uwagi na op6znienia we wdrozeniu systemu dziedzinowego, zaczeto wprowadzaé dane w QGIS
rowniez w zakresie jakosciowym np. w zakresie numerdéw ksigg wieczystych. W zwiazku
powyzszym aktualnie informacje w zakresie ilosciowym i jakoSciowym wprowadzane sa do
systemu QGIS, za$ szersze informacje opisowe aktualizowane sa w programie MIENIE 2 (o ile jest
to mozliwe). Zatem na etapie wprowadzania danych do systemu QGIS (migracji danych) nie
wykonywano aktualizacji danych w programie MIENIE 2, poniewaz nie zdecydowano sie na
dublowanie pracy na kilku tysigcach rekordéw, majac w perspektywie i tak nowy system — System
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Dziedzinowy. Powyzszy fakt jest wiasnie przyczyna mozliwych niezgodnosci pomiedzy dwoma
systemami.

Odpowiadajac, zatem wprost na pytanie odnosnie przyktadu réznicy, wskazuje iz jest teoretycznie
mozliwym nastepujaca sytuacja: numer ksiegi wieczystej obejmujacej nieruchomos¢ wobec ktorej
dokonano sprostowania lub aktualizacji informacji, po rozpoczgciu korzystania z aplikacji QGIS,
moze by¢ rozny w obu systemach, gdyz mogt nie zosta¢ zaktualizowany w programie MIENIE 2
w czasie gdy wprowadzano informacje o nieruchomosci do programu QGIS.

Wobec powyzszego nie ma aktualnie mozliwosci prostego, technicznego udostgpnienia informacji
z Gminnej Ewidencji Nieruchomosci w postaci wykonania jej kopii, gdyz informacje bedace trescia
tej ewidencji przechowywane sg w 2 roznych systemach. Nalezy zauwazy¢, iz od poczatku
zaktadano, iz System Dziedzinowy bedzie docelowa baza danych o nieruchomosciach,
a komplikacje przy jego wdrozeniu podniosty jedynie znaczenie pozostalych systemow, w tym

w szczegoblnoscei oprogramowania QGIS.

Otrzymuja:
1)  Adresat;
2) Ad acta.

Sprawe prowadzi: Piotr Obrehski
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