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KONTROLI

I. STRESZCZENIE I WNIOSKI.

Niniejsza Kkontrola wykazala: gospodarowanie srodkami publicznymi z przekroczeniami planu
finansowego jednostki po stronie wydatkéw zaréwno w 2019 roku, jak i 2020 roku; nienalezyte
wykorzystanie/brak wykorzystania dotacji przedmiotowej i celowej za 2019 r. i 2020 r. ZGKiM nie
dokonat zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem/nie wykorzystanej; nieterminowe
regulowanie zobowigzan wobec ZUS oraz zadluzenie z tytulu skladek na ubezpieczenie spoleczne,

zdrowotne i Fundusz Pracy; koniecznos¢ ponoszenia odsetek z tytulu nieterminowych platnosci.

Powyzsze nieprawidlowosci w gospodarce finansowej jednostki stanowia znamiona naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych przez osobe petniaca funkcj¢ Dyrektora Zaktadu. W okresie objetym
kontrola obowigzki dyrektora jednostki pelnita Pani Joanna Okninska. W zwigzku z powyzszym
niezbedne jest zlozenie zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych przez

Burmistrza Miasta Milanowka.

Ustalono ponadto, ze zaklad zawieral umowy dzierzawy targowiska miejskiego na okres powyzej 3 lat

— bez uzyskania stosownej zgody Rady Miasta Milanowka.



II.

USTALENIA STANU FAKTYCZNEGO.

W stanowisku Nr 5/VIII/21 z dnia 27 lipca 2021 r. Rada Miasta Milanéwka wskazata na nastepujace

nieprawidlowosci w gospodarce finansowej ZGKiM:

I

gospodarowanie srodkami publicznym niezgodnie z planem finansowym, w tym pogorszenie
sig sytuacji finansowej zaktadu;

brak zwrotu niewykorzystanych dotacji z budzetu gminy za 2019 r. w kwocie 211 571,89 zi
(dotacja przedmiotowa) oraz za 2020 r. w kwocie 272 401,58 zt (dotacja celowa);

zadluzenie wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, a takze z tytulu wplat do PFRON;
wykazywanie w sprawozdaniach Rb-Z zobowiazan wymagalnych;

zawieranie umow dzierzawy na targowisku miejskim bez stosownego upowaznienia Rady

Miasta.

Ponizej opisano ustalenia poczynione w ramach kontroli w ramach ww. zagadnien.

IL.1. Gospodarowanie $rodkami publicznym niezgodnie z planem finansowym, pogorszenie

sytuacji finansowej zakladu.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-30 — sprawozdanie z wykonania planéw finansowych samorzadowych

zakladow budzetowych za okres sprawozdawczy do 30 czerwca 2021 r. (korekta nr 1 z dnia

16.07.2021 r.) wykazano po stronie ,kosztow i innych obcigzen™ przekroczenia planu finansowego

w nastgpujacych pozycjach:

Paragraf Plan w zi Wykonanie w zl | Roznica w zt

3020 - Wydatki osobowe niezaliczone do 15 000,00 23 760,38

wynagrodzen -8 760,38

4040 - Dodatkowe wynagrodzenie roczne 130 336,47 136 301,37 -5 964,90
RAZEM -14 725,28

Nalezy zaznaczy¢, ze ZGKiM na koniec 2020 r. rowniez wykazywat przekroczenia planu finansowego

po stronie kosztow i innych obcigzen (korekta nr 5 z dnia 11.05.2021 r.):

Paragraf Plan w zl Wykonanie Réznica w z1
w zl
3020 - Wydatki osobowe niezaliczone do 6 900.00 25 493,67
wynagrodzen 2 -18 593,67
4010 — Wynagrodzenia osobowe 1910 275,80
racownikow 1533 370,20 -376 905,60
4110 — Skiadki na ubezpieczenia spoleczne 280 960,49 372 030,94 -91 070,45
4140 - th'i.ty na Pal’!stwowy Fundusz 26 600.00 28 637,00
Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych - -2 037,00
4170 - Wynagrodzenia bezosobowe 187 429,80 292 613,39 -105 183,59
4210 — Zakup materialow i wyposazenia 461 186,66 558 701,59 -97 514,93
4280 — Zakup ushug zdrowotnych 16 000,00 23 553,39 -7 553,39
4300 — Zakup ustug pozostatych 499 865,00 | 1183 853,95 -683 988,95
4410- Podroéze stuzbowe krajowe 16 400,00 16 505,83 -105,83
RAZEM -1 382 953,41




Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. — Dz. U.
z 2021 r., poz. 305) podstawa gospodarki finansowej samorzgdowego zakladu budzetowego jest roczny
plan finansowy obejmujacy przychody, w tym dotacje z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
koszty i inne obciagzenia. stan Srodkow obrotowych, stan naleznosci i zobowiazan na poczatek i koniec
okresu oraz rozliczenia z budzetem jednostki samorzadu terytorialnego. Nalezy zaznaczy¢, ze na
podstawie paragrafu 41 rozporzadzenia z dnia 7 grudnia 2010 r. Ministra Finanséw w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych
(tj.—Dz. U.z2019r., poz. 1718) - ..Kierownik samorzgdowego zakladu budzetowego moze dokonywacd
zmian w planie finansowym zakladu budzetowego, w ciggu roku budzetowego, w przypadku i pod
warunkami okreslonymi w art. 15 ust. 8 ww. ustawy (- w planie finansowym samorzadowego zakladu
budzetowego moga byé¢ dokonywane zmiany w ciggu roku w przypadku realizowania wyzszych od
planowanych przychodow i kosztow, pod warunkiem ze nie spowoduje to zmniejszenia wplat do
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego ani zwiekszenia dotacji z budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego).

Inne niz wymienione powyzej zmiany planu finansowego mogq by¢ dokonywane tylko po uprzednim
wprowadzeniu zmian w uchwale budzetowej jednostki samorzgdu terylorialnego. W przypadku
realizowania przez samorzgdowy zaklad budzetowy nizszych od zaplanowanych przychodow, realizacja
odpowiednio nizszych kosztow nastepuje bez koniecznosci dokonywania zmian planu finansowego. Nie
wymaga dokonywania zmian planu finansowego samorzgdowego zakladu budzetowego realizacja planu
kosztow, polegajgca na przeniesieniach pomiedzy paragrafami, przy uwzglednieniu ograniczen

okreslonych prawem.”

W 2020 r. ZGKiM planowat przychody na poziomie 4 079 280,00 zt i stan §rodkéw obrotowych netto
na poczatku roku obrotowego w wysokosci 100 zi. Zrealizowano 3 957 462,18 zi przychodéw przy
stanie sSrodkow obrotowych netto na poczatku roku obrotowego w wysokosci -320 188,51 z. Zgodnie
ze sprawozdaniem Rb-30S za 1 pélrocze 2021 r. - ZGKiM planowal przychody na poziomie
4308 391,49 zt i stan srodkdéw obrotowych na poczatku roku obrotowego w wysokosci 500 zih
Zrealizowano 1 933 620,70 zt przychodéw przy stanie srodkow obrotowych netto na poczatku roku

obrotowego w wysokosci -1 632 898,47 zt.

Zgodnie ze sprawozdaniami finansowymi ZGKiM w okresie 2017-2020 jednostka ponosita coraz
wigksze straty. Sytuacja finansowa jednostki w 2019 r. ulegla drastycznemu pogorszeniu. Ponizej
przedstawiono straty, jakie zaklad odnotowal w ww. okresie z podzialem na straty na dzialalnosci

podstawowej oraz strate netto (w zi):

wyszczegdlnienie zarok 2017 | zarok 2018 | zarek 2019 | za rok 2020
Strata na dziatalnosci podstawowej | -163 195,56 | -238 574,88 -970 009,95 | -1 568 709,88
Strata netto -103 112,59 | -152251,47 |-970937,74 | -152119238
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I1.2. Brak zwrotu niewykorzystanych dotacji z budzetu gminy za 2019 r. i 2020 r. (dotacja

przedmiotowa i celowa).

Zgodnie z rozliczeniem dotacji przedmiotowej za 2019 rok z dnia 30.01.2019 r. przekazanym przez
ZGKiM do Urzedu Miasta Milanéwka jednostka otrzymata dotacje w kwocie 1 371 188.42 zk, z czego
wykorzystano kwotg 1 159 616,53 zt — do zwrotu pozostata kwota 211 571,89 zt. Do dnia zakonczenia
kontroli jednostka nie dokonata zwrotu ww. kwoty wraz z odsetkami. W dniu 07.02.2020 r. Burmistrz
Miasta Milanéwka zwrdcit si¢ z ponagleniem zwrotu niewykorzystanej dotacji. W tym przypadku
nalezy wszczaé postgpowanie na podstawie art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (t.j. - Dz. U. z 2021 r. poz. 305) dotyczaca ustalenia kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi.

Zgodnie z rozliczeniem dotacji przedmiotowej za 2020 r. z dnia 01.02.2021 r. przekazanym przez
ZGKiM do Urzgdu Miasta Milanéwka jednostka otrzymata dotacje w kwocie 1291 733,00 z1, z czego
wykorzystano kwote 1 092 523,58 zI — do zwrotu pozostata kwota 199 209,42 z1. Do dnia zakonczenia
kontroli jednostka nie dokonata zwrotu ww. kwoty wraz z odsetkami. W dniu 24.02.2021 r. Burmistrz
Miasta Milanowka wydal decyzj¢ na podstawie art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tj. - Dz. U. z 2021 r. poz. 305) dotyczaca ustalenia kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi.

W mysl art. 251 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. - Dz. U.
z 2021 r. poz. 305) dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w czesci
niewykorzystanej do korica roku budzetowego podlegaja zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie
do dnia 31 stycznia nastgpnego roku. Od kwot dotacji zwréconych po terminach nalicza sie odsetki
w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, poczawszy od dnia nastepujacego po uptywie

terminéw zwrotu.

ZGKiM w 2019 i 2020 r. otrzymywat rowniez dotacje celowe z budzetu Miasta Milanéwka. W dniu
24.01.2019 r. zawarto umowe nr W/272/59/TOM/64/19 pomiedzy Gmina Milanéwek a ZGKiM
dotyczacg udzielenia dotacji celowej w wysokosci 170 000 zt z terminem wykorzystania do korica 2019
roku. Zaklad zostat zobowigzany do rozliczenia dotacji do dnia 15.01.2020 r. Przedmiotem umowy jest
dofinansowanie inwestycji i zakupow dla ZGKiM w Milanéwku. Jednostka ztozyla rozliczenie dotacji
wykazujac zakupy inwestycyjne na faczna kwotg 159 754,63 zt. Do rozliczenia dotacji jednostka zozyta
faktury zakupowe, protokoty odbioru oraz informacje, ze srodki w ww. wysokosci zostaly wydatkowane
w 2019 r. Umowa zakladala wykorzystanie dotacji do 31.12.2019 roku. Zgodnie z zalaczonymi
dokumentami faktura za ptug i rozsiewacz na laczng kwote 44 415,00 zt zostata optacona w dniu
10.01.2020 r. Dwie ostatnie faktury za zestawy komputerowe nie zawieraja zadnej informacji o ich
opfaceniu (kwota wskazana do rozliczenia z dotacji z tych faktur to 11 522,23 z}). Zgodnie z informacja
uzyskang od obecnego glownego ksiggowego jednostki - te faktury rowniez zostaty optacone w 2020 r.
Referat Technicznej Obstugi Miasta Urzgdu Miasta Milanéwka, zgodnie z protokolem rozliczenia

dotacji z dnia 29.01.2020 r. uznal cala kwot¢ wskazana w rozliczeniu jako wydatkowana zgodnie
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z umowa. Zdaniem kontrolujacego ww. faktury réwniez powinny zosta¢ zakwestionowane, poniewaz
zgodnie z par. 3 ust. | umowy dotacyjnej ..lermin wykorzystania dotacji ustala si¢ do dnia 31 grudnia
2020 r.” Kwota 10 245,37 z} zostata zwrocona w dniu 15.01.2020 r. na rachunek budzetu gminy. Zatem
odnosnie kwoty 55 937,23 zI nalezy wszczaé¢ postgpowanie na podstawie art. 252 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t,j. - Dz. U. z 2021 r. poz. 305) dotyczaca ustalenia kwoty
dotacji podlegajacej zwrotowi i wydaé decyzje.

W dniu 14.01.2020 r. zawarto umowe nr W/272/18/TOM/19/20 pomiedzy Gming Milanéwek a ZGKiM
dotyczaca udzielenia dotacji celowej w wysokosci 638 000 zt z terminem wykorzystania do korca 2020
roku. Zaktad zostal zobowigzany do rozliczenia dotacji do dnia 15.01.2020 r. Przedmiotem umowy jest
..Dofinansowanie inwestycji i zakupdéw inwestycyjnych dla ZGKiM w Milanéwku™ z przeznaczeniem
na: podnosnik koszowy o wysokosci podnoszenia 26-28 m, rebak do galezi, ladowarke kotowa,
samochdd dostawczo-osobowy — 2 szt., samochdd dostawczo-osobowy z HDS, kosg spalinowg — 2 szt.,
dmuchawe do lisci — 4 szt. Jednostka zlozyla rozliczenie dotacji wykazujac zakupy inwestycyjne na
faczng kwotg 609 762,17 zt i dokonal zwrotu kwoty niewydatkowanej w wysokosci 28 237,83 zt. Do
rozliczenia dotacji jednostka zlozyta faktury zakupowe, protokoly odbioru oraz informacje, ze $rodki
w ww. wysokosci zostaly wydatkowane w 2020 r. Referat Technicznej Obstugi Miasta Urzedu Miasta
Milanéwka dokonal rozliczenia dotacji na podstawie zlozonych informacji i dokumentdéw przez
ZGKiM. Zgodnie z protokotem z rozliczenia dotacji z dnia 29.03.2020 r. nie uznano wydatkéw na kwote
272 401,58 z} (uwzgledniajac kwotg zwrocong na rachunek budzetu). Dodatkowo, uznano kwote za
fakturg na dmuchawy plecakowe na kwotg¢ 2 379,00 zt — zaplacona przelewem dnia 14.04.2021 r.
Zdaniem kontrolujagcego kwota ta nie powinna zosta¢ uznana, poniewaz platnosé za fakture miala
miejsce w 2021 r. Zgodnie z par. 3 ust. 1 umowy dotacyjnej ..termin wykorzystania dotacji ustala sie do
dnia 31 grudnia 2020 roku”. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych zakiad nie dokonal zwrotu
dotacji. W tym przypadku rowniez nalezy wszczaé postgpowanie na podstawie art. 252 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. - Dz. U. z 2021 r. poz. 305) dotyczaca ustalenia kwoty
dotacji podlegajacej zwrotowi, czyli kwoty 272 401,58 zt oraz kwoty 2 379 zl.

I1.3. Zadluzenie wobec Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, a takze z tytulu wplat do PFRON.
ZGKiM zawarl z ZUS umowe nr 1550/2020 r. z dnia 18.12.2020 r. o rozlozenie na raty naleznosci
z tytulu skfadek. Zgodnie z tym dokumentem wierzyciel rozklada na raty naleznosci z tytulu skladek

w ogdlnej kwocie 282 521,74 zt: 209 574,70 zt ubezpieczenia spoleczne, 59 133,85 zt ubezpieczenia

zdrowotne, 213 813,19 zi Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Harmonogram splat obejmowal poczawszy od 20.01.2021 r. do 20.12.2022 r. splate miesigcznej raty
w wysokosci 11 772 zl (ostatnia 11 765,74 zt).

W dniu 08.02.2021 r. wplynelo do ZGKiM pismo z ZUS dotyczace ww. umowy. ZUS dokonal

rozliczenia konta ZGKiM na dzien | lutego 2021 r. i ustalit niedoptatg nie objeta uktadem ratalnym za




lipiec, listopad i grudzien 2020 roku. Zadiuzenie wynosito 93 498.43 zi z tytulu ubezpieczenia
spolecznego oraz 1 087 zt odsetek z tego tytutu: 28 290.42 zt z tytutu ubezpieczenia zdrowotnego oraz
322 zt odsetek z tego tytutu; oraz 7 273,74 zl z tytulu Funduszu Pracy. Funduszu Solidarnosciowego
oraz Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz 81 zi odsetek z tego tytulu. Zatem
dodatkowe, poza wyze] wymienionym ukfadem ratalnym, zobowigzania ZGKiM wynosily
129 062,59 zl naleznosci glownej oraz 1 490,00 zt odsetek.

ZGKiM zawieral z ZUS réwniez umowy odroczenia terminu platnosci skadek:

e umowa nr 550200/00479/21 z dnia 21.04.2021 r. dotyczgca skladek za grudzien 2020 r.
w kwocie 24 564,96 zI — odroczono ptatnosé do 01.07.2021 r.;

e umowanr 550200/00480/21 zdnia 21.04.2021 r. dotyczaca skiadek za styczen 2021 r. w kwocie
64 599.66 zt — odroczono platnosé do 01.07.2021 r.;

e umowa nr 550200/00481/21 z dnia 21.04.2021 r. dotyczaca skladek za luty 2021 r. w kwocie
66 306,55 z1 — odroczono platnosé¢ do 01.07.2021 r.;

e umowa nr 550200/00598/21 z dnia 21.04.2021 r. dotyczaca sktadek za marzec 2021 r. w kwocie
91 492,26 zt — odroczono platnos¢ do 01.07.2021 r.

W zwiazku z niewywiazywaniem si¢ z cytowanych wyzej umow dniu 21 wrzesnia 2021 roku ZUS
wypowiedzial ostatecznie wszystkie opisane umowy o numerach: 1550/2020, 550200/00480/21,
550200/00479/21, 550200/00598/21, 550200/00481/21.

W dniu 09.09.2021 r. ZUS wydal decyzje dotyczaca zadtuzenia ZGKiM na fgczng kwote 726 924,52 zi
i dotyczy to okresu od lipca 2020 roku do maja 2021 roku.

W trakcie kontroli specjalista ds. kadr i ptac w ZGKiM sporzadzita wydruk z Panelu Platnika ZUS.
Zgodnie z tym dokumentem, kwota zaleglosci i odsetek na dzien 27.09.2021 r. wyniosta juz
941 330,61 z1 (903 048,61 zt oraz 38 282 zl odsetek).

Jezeli chodzi o zadluZenie zakladu wzglgdem PFRON, to zaréwno na 31 grudnia 2020 roku, jak i na
koniec 30 czerwca 2021 roku wynosilo 2 683.00 zl (kwota wykazywana przez jednostke

w sprawozdaniach opisanych w punkcie 4).

11.4. Wykazywanie w sprawozdaniach Rb-Z zobowigzan wymagalnych.

ZGKiM regularnie sprawozdaje posiadanie zobowiazan wymagalnych. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-
Z kwartalnym o stanie zobowigzan wedtug tytuléw dtuznych oraz porgezen i gwarancji wg stanu na
koniec IV kwartatu 2020 r. (korekta nr 5 z dnia 01.03.2021 r.) kwota zadluzenia ogélem wyniosta

791 344,56 zI, w nastgpujacym podziale na poszczegolnych wierzycieli:

» Sektor finanséw publicznych — kwota 406 017,89 z;



Grupa I — kwota 91 010 zt (88 327,00 zt zaliczka na podatek od osdb fizycznych, 2 683 zt
PFRON);

Grupa III - kwota 315 007,89 zt (211 571,89 zl z tytutu zwrotu dotacji za 2019 rok, 12 624 zi
podatek od nieruchomosci oraz 90 812 zl za odpady komunalne);

Przedsigbiorstwa niefinansowe — kwota 382 826,67 zi (z tytulu dostaw towaréw i ushug);

Gospodarstwa domowe — kwota 2 500 zi.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z kwartalnym o stanie zobowigzan wedhlug tytuléw dhuiznych oraz

porgczen i gwarancji wg stanu na koniec I kwartatu 2021 r. (korekta nr 1 z dnia 18.04.2021 r.) kwota

zadluzenia ogotem wyniosla 1 046 264,93 zl, w nast¢pujacym podziale na poszczegdlnych wierzycieli:

Sektor finanséw publicznych — kwota 918 420,89 zi;

Grupa I — kwota 101 102,00 zt (93 355,00 zt zaliczka na podatek od osob fizycznych, 7 747 zi
PFRON);

Grupa III — kwota 817 318,89 zt (683 183,89 zt z tytulu zwrotu dotacji za 2019 i1 2020 rok,
20 199 zl podatek od nieruchomosci oraz 113 936 zl za odpady komunalne);

Przedsigbiorstwa niefinansowe — kwota 122 844,04 zt (z tytulu dostaw towarow i ustug);

Gospodarstwa domowe — kwota 5 000 zt (kaucje).

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z kwartalnym o stanie zobowigzan wedlug tytutow dluznych oraz

porgczen i gwarancji wg stanu na koniec 11 kwartatu 2021 r. (korekta nr 1 z dnia 16.07.2021 r.) kwota

zadluzenia ogolem wyniosta 1 105 712,93 zt, w nastgpujacym podziale na poszczegolnych wierzycieli:

Sektor finansow publicznych — kwota 977 868,89 zi;

Grupa I — kwota 130 007,00 zt (127 324,00 z} zaliczka na podatek od osob fizycznych,
2 683,00 zt PFRON);

Grupa III — kwota 847 861,89 z1 (683 183,89 zl z tytulu zwrotu dotacji za 2019 i 2020 rok,
27 744 zl podatek od nieruchomosci oraz 136 904,00 zt za odpady komunalne)
Przedsigbiorstwa niefinansowe — kwota 122 844,04 zi (z tytulu dostaw towardow i ustug);

Gospodarstwa domowe — kwota 5 000 zI (kaucje).

Zgodnie z informacja uzyskana od gléwnego ksiegowego jednostki w ksiegach rachunkowych zakladu

nie wyodrgbniano analitycznie zaplaconych kar i odsetek z tytulu nieterminowych platnosci

realizowanych przez jednostke. Niemniej jednak jednostka jest zobligowana do ponoszenia kosztéw

odsetek np. ZUS, PIT etc. Jak si¢ udalo ustali¢ podczas kontroli, kwota odsetek z tytutu skladek wynosi

38 282 zt (na dzien 27.09.2021 r.), z tytutu zaliczki na podatek dochodowy od o0séb fizycznych za

2020 r. wynosi 13 017 zt (na dzien 30.09.2021 r.) z tytulu zobowiazan do Milanowskiego

Przedsigbiorstwa Wodociagow 1 Kanalizacji sp. z 0.0. 6 967,71 zt (na dzien 30.09.2021 r.).




ILS. Zawieranie uméw dzierzawy na targowisku miejskim bez stosownego upowaznienia Rady

Miasta.

Zagadnienia dysponowania mieniem gminnym reguluje art. 18 z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. - Dz.U. z 2021 r. poz. 1372). W mys] art. 18 ust. 2 pkt. 9) pkt. a) tej ustawy do wylaczne;
kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy.
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych: zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub
na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegolne nie stanowiq inaczej; uchwala rady gminy jest wymagana
rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajq kolejne
umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomosé; do czasu okreslenia zasad wdjt moze

dokonywac tych czynnosci wylgcznie za zgodg rady gminy.

Regulacje z tego zakresu zawiera rowniez ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (t.j. - Dz.U. z 2020 r. poz. 1990). Zgodnie z art. 37 ust. 4 ww. ustawy zawarcie umow
uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony
nastgpuje w drodze przetargu. Rada gminy moze wyrazi¢ zgode na odstgpienie od obowiazku

przetargowego trybu zawarcia tych umow.,

Zgodnie z par. 2 ust. 2 pkt 5) statutu ZGKiM do podstawowych zadan zakladu nalezy zarzadzanie
targowiskiem miejskim. Do niniejszej kontroli okazano 36 umoéw dzierzawy wraz z aneksami
dotyczacych powierzchni Targowiska Miejskiego w Milandwku. Stwierdzono przypadki aneksowania

trwajacych uméw bez zgdd Rady Miasta Milanowka:

-umowa z S. K.12 m kw. w pawilonie nr 16: pierwsza umowa od 01.12.20212 r. do 30.11.2017 r.
nastepnie aneks od 01.12.2017 r. do 30.11.2022 r.

-umowa z N. A. na 9 m kw., nastepnie aneksowane na 9,52 m kw. Pierwsza umowa zawarta na okres

01.11.2014 r. - 31.10.2017 r., nastgpnie aneksowana na okres 01.11.2017 r. — 30.10.2022 .

-umowa z M. J. na 12 m kw. zawarta na okres 01.11.2014 r. — 31.10.2017 r., nastepnie aneksowana na
18,81 m kw. na okres 01.11.2012 r. —30.10.2022 r.

- umowa z K. B. na 12 m kw. plus 4 m kw. na okres od 01.05.2012 r. do 30.04.2017 r., nastepnie
podpisano aneks na okres od 01.07.2013 r. do 30.04.2017 r. na 12 m kw. a potem na okres od
01.05.2017 r. do 30.05.2022 r. na powierzchni¢ 12 m kw. plus 4 m kw.

- umowa z K. A. na 12 m kw. na okres 01.03.2012 r, — 28.02.2017 r. nastgpnie podpisano ancks od
01.03.2017r. do 31.02.2022 r. na 12 m kw. plus 2 m kw.

-umowa z D. A. na 30 m kw. pierwsza 01.04.2013 r. do 31.03.2018 r. i aneks od 02.04.2018 r. do
31.03.2021 1.




7 wyjasnien uzyskanych od pracownika ZGKiM zajmujacego sie przygotowaniem ww. anekséw - nie
zwracano si¢ do Rady Miasta Milanéwka o wyrazenie zgody na dzierzawe powyzej 3 lat. Ponadto,

aneksy dotycza w wigkszosci tej samej powierzchni co umowy pierwotne.

IIL STWIERDZONE NIEPRAWIDLOWOSCI.

IIL1. Gospodarka finansowa jednostki prowadzona niezgodnie z planem finansowym
(przekroczenia planu finansowego po stronie wydatkéw). Jak ustalono, zaréwno w 2020 roku
dokonywano wydatkéw niezgodnie z planem finansowym. Laczna kwota przekroczen na koniec roku
wyniosta -1 382 953,41 zl. Zgodnie ze sprawozdaniami RB-308S, jednostka réwniez w roku obecnym
wykazuje przekroczenia — kwota -14 725,28 zI na koniec | potrocza. Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy
z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (t.].
Dz.U. z 2021 r. poz. 289) - Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest dokonanie wydatku ze
srodkow publicznych bez upowaznienia okreslonego ustawg budzetowg, uchwalg budzetowg lub planem
finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszemiem przepiséw
dotyczqcych dokonywania poszczegolnych rodzajow wydatkow. W zwiazku z powyzszym niezbedne
jest zawiadomienie o ujawnionych okolicznosciach, wskazujgcych na naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych na podstawie art. 93 ww. ustawy.

II1.2. Wykorzystanie dotacji celowej niezgodnie z przeznaczeniem i w terminie niezgodnym
z umow3y dotacyjna. Brak zwrotu srodkéw na rachunek budzetu gminy dotacji celowej i dotacji
przedmiotowej. Jak ustalono, ZGKiM jest zobligowany do zwrotu niewykorzystanej dotacji
przedmiotowej w kwocie 199 209,42 zt za 2020 r. oraz 211 571.89 zt za 2019 r. Ponadto, z tytulu
rozliczenia dotacji celowej za 2019 r. srodki w kwocie 55 937,22 zostaly wykorzystane po terminie
udzielenia dotacji (wydatki poniesione w 2020 r.), natomiast w 2020 r. dotacja celowa w kwocie
272 401,58 zl zostala wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem okre$lonym przez dotujacego a kwota
2 379 z1 zostala wydatkowana w 2021 r., czyli po terminie wskazanym w umowie dotacyjnej. Zgodnie
art. 9 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (t,j. Dz.U. z 2021 r. poz. 289) - Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest: 1)
wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonvm przez udzielajgcego dotacje; 2)
nierozliczenie w terminie otrzymanej dotacji; 3) niedokonanie w terminie zwrotu dotacji w naleznej
wysokosci. W zwigzku z powyzszym niezbedne jest zawiadomienie o ujawnionych okolicznosciach,
wskazujacych na naruszenie dyscypliny finansow publicznych na podstawie art. 93 ww. ustawy (oprécz
kwoty 211571.89 zI bedacej przedmiotem =zawiadomienia Rzecznika Dyscypliny Finansow
Publicznych z dnia 13.08.2020 r.). Niezbedne jest rowniez ustalenie w drodze decyzji wszystkich kwot

dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu gminy.



II1.3. Zadluzenie wobec Zakladu Ubezpieczen Spolecznych. Nieterminowe oplacanie skladek.
W dniu 09.09.2021 r. ZUS wydal decyzje¢ dotyczaca zadtuzenia ZGKiM na taczna kwote 726 924,52 z1,
dotyczy to okresu od lipca 2020 roku do maja 2021 roku. W trakcie kontroli specjalista ds. kadr i plac
w ZGKiM sporzadzita wydruk z Panelu Platnika ZUS. Zgodnie z tym dokumentem, kwota zalegtosci
i odsetek na dzien 27.09.2021 r. wyniosla juz 941 330,61 zt (903 048.61 zt oraz 38 282 zl odsetek).
Zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 289) - Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych
Jjest nieoplacenie w terminie przez jednostke sektora finanséw publicznych: 1) skladek na ubezpieczenia
spoleczne, 2) skladek na ubezpieczenie zdrowotne, 3) skladek na Fundusz Pracy, 4) skladek na Fundusz
Gwarantowanych Swiadczern Pracowniczych, 5) wplat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb
Niepetnosprawnych, 6) skladek na Fundusz Solidarnosciowy - albo ich oplacenie w kwocie nizszej niz
wynikajqca z prawidlowego obliczenia. Nalezy zaznaczy¢, ze wszystkie zawierane przez ZGKiM
umowy ratalne i odroczeniowe zostaty przez ZUS wypowiedziane. W zwigzku z powyzszym niezbedne
jest zawiadomienie o ujawnionych okolicznosciach, wskazujacych na naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych na podstawie art. 93 ww. ustawy.

IIL.4. Nieterminowe platnosci skutkujace Kkonieczno$cia ponoszenia kosztow odsetek. Zaklad
w analizowanym okresie we wszystkich sprawozdaniach Rb-Z wykazywal zobowigzanie wymagalne,
Jak ustalono w trakcie kontroli, nieterminowe platnosci skutkowaty koniecznoscig zaplaty odsetek przez
Jednostke. Zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 289) - Naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych jest niewykonanie w terminie zobowigzania jednostki sektora finansow publicznych, w tym
obowigzku zwrotu naleznosci celnej, podatku, nadplaty lub nienaleznie oplaconych skladek na
ubezpieczenie spoleczne lub zdrowotne, ktorego skutkiem jest zaplata odsetek, kar lub oplat albo
oprocentowanie tych naleznosci. W zwiazku z powyzszym niezbedne jest zawiadomienie
o ujawnionych okolicznosciach, wskazujacych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych na

podstawie art. 93 ww. ustawy.

IIL.5. Zawieranie uméw dzierzawy Targowiska Miejskiego w Milanéwku bez uzyskania zgody
Rady Miasta. Podczas przegladu umow podpisanych z dzierzawcami powierzchni Targowiska
Miejskiego stwierdzono przypadki, nieprzestrzegania art. 18 18 ust. 2 pkt. 9) pkt. a) z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. - Dz.U. z 2021 r. poz. 1372) - uchwala Rady Miasta byla wymagana
gdyz byly to przypadki, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony strony zawieraja aneksy, ktorych
przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢. Nalezy zaznaczy¢, ze niektore umowy z tymi podmiotami byly

zawierane w 2012-2013 na okres 4, czy 5 lat.
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IIL.6. Pogarszajaca si¢ sytuacja finansowa jednostki. W czasie kontroli ustalono, ze zaklad od
2017 r. ponosi na swojej dzialalnosci coraz wigksza stratg netto: od ok. 100 000 zt w 2017 r., ok. 150 000
zl w 2018 r. W 2019 r. nastapilo znaczne pogorszenie sytuacji finansowej i zaklad zanotowal strate
w kwocie ponad 970 000 z. W 2020 roku zta sytuacja finansowa jeszcze si¢ poglebila i zaklad osiagnal
stratg¢ w kwocie ponad 1,5 mln zi. Obecnie jednostka ma problemy z terminowa regulacja platnosci,
w tym z tytutu skladek czy PIT. Zdaniem kontrolujacego niezbgdna jest analiza i racjonalizacja kosztow
ponoszonych przez zaklad, a takze dostosowanie do zakresu dziatania przychodéw zakladu, w tym

otrzymywanych dotacji, dopfat, a takze pobieranych oplat.

Niniejszy protokol sporzqdzono w 4 jednobrzmigcych egzemplarzach: dla Rzecznika Dyscypliny Finansow
Publicznych, Burmistrza Miasta Milanowka, Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Milanéwku oraz
do akt kontroli. Protokot zawiera 11 stron - kolejno numerowanych i parafowanych przez dyrektora zakladu

i kontrolera (ostatnia podpisana).

DATA, MIEJSCE I PODPIS DYEKTORA Milanéwek, 26.10.2021 r.
ZAKEADU GOSPODARKI KOMUNALNEJ —p.0. Dypektore
I MIESZKANIOWEJ W MILANOWKU ktaduBoép:

Tomasz Aleksonddzal

DATA, MIEJSCE I PODPIS Milanowek, 26.10.2021 r.
KONTROLERA : s
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