Uchwata nr 3.e./260/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 29 kwietnia 2022 roku

w sprawie: wydania opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Milanéwka sprawozdaniu
z wykonania budzetu Miasta Milanéwka za rok 2021.

Na podstawie art. 13 pkt 5i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 ze zm.), art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
z 27 sierpnia 2009 roku (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.), Skitad Orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczgca: Karolina Aszkietowicz
Czlonkowie: Agata Pgczkowska
Aneta Dygus

uchwala, co nastepuje;

§1
Pozytywnie z zastrzezeniami opiniuje przediozone przez Burmistrza Miasta Milanéwka sprawozdanie
z wykonania budzetu Miasta Milanéwka za rok 2021.

§2

Uzasadnienie stanowi integralng czes¢ uchwaty.

§3
Od niniejszej uchwaty na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w terminie 14 dni
od daty jej doreczenia.

Uzasadnienie

W dniu 31 marca 2022 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, wraz z Zarzagdzeniem
Burmistrza Miasta Milanéwka Nr 59/VIII/2022 z dnia 30 marca 2022 roku, wplyneto sprawozdanie
z wykonania budzetu Miasta Milanéwka za 2021 rok.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie opiniujgc powyzsze sprawozdanie
dokonat jego analizy oraz poréwnania z dokumentami zrédtowymi bedgcymi w posiadaniu Izby.

W efekcie powyzszych dziatan Sktad stwierdzit, co nastepuje;

Dochody budzetu Miasta zostaty zrealizowane na poziomie 102,49% planu (plan 107 991 144,12 z,
wykonanie 110 678 441,33 zl), z tego dochody biezgce wykonano na poziomie 104,70% planu (plan
104 087 560,99 zt, wykonanie 108 984 082,38 z), dochody majgtkowe planowane w kwocie
3 903 583,13 zt zrealizowano w wysokosci 1 694 358,95 zt, co stanowi 43,41% planu.

W tym miejscu Sktad Orzekajgcy zwraca uwage na niski stopien zrealizowania dochodéw majatkowych
w stosunku do wartosci planowanych.

Planowane wydatki budzetu zostaty wykonane na poziomie 86,34% (plan 112 579 369,45 zt, wykonanie
97 202 471,77 zt), przy czym wydatki majatkowe zostaty zrealizowane na poziomie 26,84% planu (plan
12 998 576,95 zl, wykonanie 3 488 424,83 zi), a wydatki biezagce na poziomie 94,11% (plan
99 580 792,50 zt, wykonanie 93 714 046,94 zt).

Uwage Sktadu Orzekajgcego zwraca bardzo niskie wykonanie wydatkéw majgtkowych w stosunku do
planu. W przedtozonym sprawozdaniu opisowym organ wykonawczy wskazat pozycje, w ktérych
nastgpito niepetne wykonanie planu wydatkéw majatkowych oraz przyczyny niniejszych odchylen.

Wykonane wydatki biezgce sg nizsze od zrealizowanych dochodéw biezgcych, co oznacza, iz spetniono
wymaog okreslony art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Planowane przychody zostaty wykonane w 122,10%, natomiast planowane rozchody zostaty wykonane
w 100,00%.

Wynik budzetu zamknat sie nadwyzkg w kwocie 13 475 969,56 zt, podczas gdy planowany byt deficyt
w wysokosci 4 588 225,33 zi.



Stan zobowigzan Miasta wg tytutdw dluznych na koniec okresu sprawozdawczego wyniost
35046 786,70 zt. Sklad Orzekajgcy zwraca uwage, iz Miasto posiadato zobowigzania wymagalne
W znacznej wysokosci, ktore zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z stanowig kwote 3 354 052,71 zt.

Z wyjasnieh do sprawozdania Rb-Z na koniec IV kwartatu 2021 roku wynika, iz w ,ZGKIM wystgpity
zobowigzania wymagalne w wysokosci 3 354 052,71 z, z tego:

1. wobec Grupy | w wysokos$ci 185 500,21 zt (z tytutu PIT 4 kwota 184 126,21 zt oraz wptaty na PFRON
kwota 1 374,00 zt);

2. wobec Grupy lll w wysokosci 878 563,89 zt (wobec Urzedu Miasta Milanéwka: kwota 683 182 ,89 zt
niezwrécona dotacja przedmiotowa za lata 2019-2020, z tytutu podatku od nieruchomo$ci kwota
35 349,00 zt oraz z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi kwota 160 032,00 z});

3. wobec Grupy IV w wysokosci 1 362 047,53 zt (wobec ZUS);

4. wobec Grupy pn. "przedsiebiorstwa niefinansowe" w wysokosci 927 941,08 zt (...)".

Wobec wykazanych powyzej wartosci oraz majgc na uwadze dane wynikajgce z lat ubiegtych, Skiad
Orzekajacy zauwaza, iz stale rosngce zobowigzania wymagalne i osiggnieta na koniec 2021 roku ich
wysokos¢ wymagajg podjecia stosownych dziatan, gdyz zobowigzania Zakfadu w dalszej perspektywie
mogg negatywnie wptyng¢ na kondycje finansowg Jednostki. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze
nieterminowe regulowanie zobowigzan moze doprowadzi¢ do zaptaty odsetek, co dodatkowo wptywa
na uszczuplenie finanséw publicznych. Zgodnie za$ z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
wydatki publiczne powinny by¢é dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw, optymalnego doboru metod i sSrodkéw stuzgcych
osiggnieciu zatozonych celdw; w sposdb umozliwiajgcy terminowg realizacje zadan oraz w wysokosci
i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Z przedtozonego sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych wynika,
ze Miasto posiadato wysoki stan naleznosci wymagalnych - 14 054 199,25 zl, co stanowi 12,70%
zrealizowanych dochodoéw, Sktad Orzekajacy zaznacza, ze zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajgcych im
naleznosci pienieznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania
w stosunku do zobowigzanych czynno$ci zmierzajgcych do wykonania zobowigzania.

Przedtozone sprawozdanie zawiera informacje o wysokosci zrealizowanych w danym roku dochodéw
z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi — 3 973 448,94 zt oraz wydatkéw
poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi — 8 031 635,41 zt.
Sktad Orzekajgcy wskazuje, iz zgodnie z art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. 2021 r. poz. 888 ze zm.), w sprawozdaniu rocznym z wykonania
budzetu gminy ujmuje sie informacje o wysokosci zrealizowanych w danym roku dochodéw z tytutu
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczegdlnieniem kosztéw, o ktérych mowa
w ust. 2-2c¢, wraz z objasnieniami.

Z tytutu optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu zrealizowano dochody w kwocie 413 745,10 zt, zas
wykonane wydatki na dziatania zwigzane przeciwdziataniem alkoholizmowi i zwalczaniem narkomanii
wyniosty 343 144,30 zt. Sktad Orzekajgcy zauwaza, ze w my$| art. 182 oraz art. 93 ust. 4 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2021 poz.
1119 z p6zi. zm.) dochody z optat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz dochody
z optat za korzystanie z zezwoleh winny by¢ wykorzystywane na realizacje: gminnych programow
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnych programéw przeciwdziatania
narkomanii, zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnych programow przeciwdziatania narkomanii oraz
na dziatania majace na celu realizacje lokalnej miedzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym
skutkom spozywania alkoholu i nie mogg by¢ przeznaczone na inne cele.

Sktad Orzekajgcy wydajgc niniejszg opinie dokonat oceny sprawozdania pod wzgledem kryterium jego
zgodnosci z prawem. Ocena dziatan Burmistrza w zakresie stopnia realizacji budzetu z uwzglednieniem
gospodarnosci i celowosci podejmowanych dziatah nalezy natomiast do Rady Miasta Milanéwka.

Biorgc powyzsze pod uwage Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
postanowit jak w sentencji uchwaty.

Elektronicznie podpisany przez:
Karolina Aszkietowicz; Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie
dnia 29 kwietnia 2022 r.
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