Konrad Pachocki
Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie
dnia 14 grudnia 2022 .

UCHWALA Nr 3.h./346/2022
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 14 grudnia 2022 roku

w sprawie: wydania opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Milandwka projekcie uchwaty
o wieloletniej prognozie finansowej na lata 2023-2045.

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.), Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczacy: - Konrad Pachocki
Cztonkowie: - Aneta Dygus
= Kamil Michalak

uchwala, co nastepuje:
§1

Wydaje pozytywna z uwagami i zastrzezeniami opini¢ o przediozonym przez Burmistrza Miasta
Milanéwka projekcie uchwaty o Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Milanéwka na lata 2023-2045.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia oraz podlega opublikowaniu przez Miasto Milanéwek w trybie
okreslonym w art. 246 ust. 2 w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

§3

Od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2022 roku przedtozony zostat w formie elektronicznej Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Warszawie projekt WPF Rady Miasta Milanéwka na lata 2023-2045, w zakresie tabeli stanowigcej
~Wieloletnig Prognoze Finansowg Miasta Milanéwka”, zatacznika do uchwaty pn. ,Wykaz przedsigewzigc¢
wieloletnich” oraz objasnien.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego przedmiotowy projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF)
spetnia wymogi konstrukcyjne okreslone w art. 226-229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (u.f.p.), a takze w zakresie upowaznien sformutowanych na podstawie art. 228 ww.
ustawy.

Okres sporzgdzenia WPF uwzglednia dyspozycje art. 227 u.f.p., gdyz obejmuje lata, na jakie
przyjeto limity wydatkéw na przedsiewzigcia okreslone w zatgczniku do projektu uchwaty oraz okres, na
ktéry zaciggnieto lub planuje sie zaciggng¢ zobowigzania.

Wystepuje wymagana art. 229 u.f.p. korelacja wartosci wykazanych w projekcie WPF
i ujetych w projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok, w tym w zakresie wyniku budzetu
i zwigzanych w nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz diugu.



Zachowana zostala wymagana relacja pomiedzy strong biezaca a majatkowa budzetu. | tak,
zgodnie z art. 242 u.f.p. planowane wydatki biezgce nie sg wyzsze od planowanych dochodéw biezgcych
powigkszonych o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 6, 7 i 8.

Planowane w projekcie wieloletniej prognozy finansowej zadtuzenie Miasta Milanéwka na koniec
2023 roku wyniesie 60 542 578,11 zt i stanowi 54,07% planowanych dochodéw. Skitad Orzekajacy
stwierdzit, ze w 2023 roku relacja, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (obliczona
w oparciu o plan 3 kwartatow roku poprzedzajacego rok budzetowy) nie zostata zachowana. Indywidualny
wskaznik zadtuzenia ksztaltuje sie bowiem na poziomie 12,56%, a dopuszczalny limit wynosi 11,28%.
Dopuszczalny wskaznik obciazenia budzetu obstugg jest zatem o 1,28 punktu procentowego nizszy od
indywidualnego wskaznika zadtuzenia. Biorac jednak pod uwage art. 7 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022
roku o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U. z 2022 poz. 1964), Gmina Milanéwek spetnia warunek niezachowania relacji, gdyz prognozowana taczna
kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku 2023 nie przekracza 100% planowanych
dochodéw ogdtem, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i srodkéw o podobnym charakterze oraz
powiekszonych o przychody z tytutéw okre$lonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych,
nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego (przy czym ww. relacja wynosi 77,38%). Skiad
Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze niezachowanie relacji ograniczajgcej wysoko$¢ sptaty zobowigzan
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze zagrazaé realizacji zadan publicznych przez Gmine w roku
budzetowym i latach nastepnych. Zasadne jest zatem, aby jednostka na biezgco analizowata sytuacje
finansowg Gminy w aspekcie planowanych iwykonanych wielkosci wplywajacych na ustalenie relaciji
okre$lonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych i podejmowata dziatania majace na celu poprawe
indywidualnego wskaznika zadtuzenia, tym bardziej, ze istnieje bardzo wysokie ryzyko niespetnienia
powyzszej relacji rowniez w latach 2024 — 2026 oraz w 2029 roku. We wskazanych latach réznica migdzy
dopuszczalnym wskaznikiem sptaty zobowigzan obliczonym w oparciu o plan 3 kw. roku poprzedzajgcego
pierwszy rok prognozy (poz. 8.3), a wskaznikiem planowanej facznej kwoty sptaty zobowigzan (poz. 8.1)
wynosi: dla roku 2024 — 0,16%; dla roku 2025 — 0,32%; dla roku 2026 — 0,07%; dla roku 2029 — 0,96%.
W pozostatych, niewymienionych wyzej latach prognozy spetnione zostaty wymogi art. 243 u.f.p. w zakresie
indywidualnego wskaznika zadtuzenia Miasta Milanéwka, co oznacza, ze planowane obcigzenie budzetu
sptatami zobowigzan ksztaltuje si¢ ponizej maksymalnego dopuszczalnego wskaznika wynikajgcego
z cytowanego art. 243 u.f.p. przy czym oscyluje ono w granicach od 1,33% do 5,68%.

Nie mozna réwniez traci¢ z pola widzenia faktu, iz w latach 2023 — 2029 relacja kwoty dtugu do
planowanych dochodéw ogdtem w danym roku budzetowym utrzymuje sig na wysokim lub bardzo wysokim
poziomie tj.: dla roku 2023 — 54,07%; dla roku 2024 — 62,38%; dla roku 2025 — 62,95%; dla roku 2026 —
66,16%: dla roku 2027 — 61,63%; dla roku 2028 — 57,08%, dla roku 2029 — 52,78%. Wobec powyzszego
Sktad Orzekajgcy zastrzega, iz istnieje_bardzo powazne i realne ryzyko zagrozenia utratg ptynnosci
finansowej gminy. Sktad wskazuje, tym samym na konieczno$¢ podjecia szeregu dziatan w kierunku
niezaciggania nowych tytutéw diuznych, restrukturyzacji posiadanego zadtuzenia, racjonalizowania
wydatkéw biezgcych i majatkowych oraz wypracowywania nadwyzek w kolejnych latach budzetowych
w celu sptaty posiadanych zobowigzan, tak aby zniwelowaé lub wyeliminowa¢ wymienione wyzej ryzyko.
Skiad Orzekajacy przypomina, iz zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w spos6b celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektow z danych nakiadéw, optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych osiggnigciu zatozonych celow;
w sposob umozliwiajacy terminowa realizacje zadarn oraz w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan. Ponadto Skiad Orzekajgcy zwraca szczegdlng uwage na potrzebe
realistycznego planowania budzetu, a takze konieczno$¢ statego monitorowania stopnia jego realizacji we
wskazanym wyzej zakresie w celu ewentualnego urealnienia planowanych wielkosci.

Skiad Orzekajacy wnosi réwniez uwage w zakresie realistycznosci zaplanowanych na 2023 rok
dochodéw ze sprzedazy majatku w kwocie 4 386 699,00 zi, podczas gdy w ostatnich latach osiagnigte
dochody z tego tytutu byty znacznie nizsze i wyniosty:

— w2016 roku — 86 346,38 zt;



— w2017 roku - 40 293,46 2t
— w2018 roku — 36 272,39 zt;
— w2019 roku — 281 944,22 zt,
— w2020 roku — 242 950,89 z;
— w2021 roku — 148 636,33 zt.

Jednocze$nie wedtug bedgcych w posiadaniu Izby sprawozdan budzetowych za okres trzech pierwszych
kwartatéw 2022 roku wykonanie dochodow ze sprzedazy majatku wyniosto 80 000,00 zt. W objasnieniach
do projektu uchwaty budzetowej oraz wieloletniej prognozy finansowej wskazano, iz wptywy ze sprzedazy
mienia gminnego w ww. wysokosci planuje sie uzyska¢ z dochodéw cyt.: ,ze sprzedazy nieruchomosci
zbednych Gminie Milanéwek w kwocie razem 4 306 699 zt tj..

1. kwota 80 000,00 zt — dochody z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci,

2. kwota 360 800,00 zt — dochdd z tytutu sprzedazy dz. ew. nr 128/6 z obrebu 06-01, ul. Jedwabna (902
m? - 400 zt za 1m?),

3. kwota 360 800,00 zt — dochéd z tytutu sprzedazy dz. ew. nr 128/7 z obrebu 06-01, ul. Jedwabna (902
m2- 400 zt za 1m?),

4. kwota 360 800,00 zt — dochdd z tytutu sprzedazy dz. ew. nr 128/8 z obrebu 06-01, ul. Jedwabna (902
m? - 400 zt za 1m?)

5. kwota 360 800,00 zt — dochdd z tytutu sprzedazy dz. ew. nr 128/9 z obrebu 06-01, ul. Jedwabna (902
m? - 400 zt za 1m?),

6. kwota 384 400,00 zi— dochéd z tytutu sprzedazy dz. ew. nr 128/10 z obrgbu 06-01, ul. Jedwabna (961
m?2 - 400 zt za 1m?),

7. kwota 888 800,00 zt — dochdd z tytutu sprzedazy dz. ew. nr 128/11 z obrebu 06-01, ul. Jedwabna (2222
m2- 400 zt za 1m?),

8. kwota 351 800,00 zt — dochdd z tytutu sprzedazy dz. ew. nr 78 z obrgbu 06-18,ul. t.gkowa (1759m?-
200 zt za 1m?),

9. Kwota 110 400,00 zt — dochdd z tytutu sprzedazy dz. ew. nr 1 z obrgbu 07-05,ul. Kazimierzowska (552
m2- 200 zt za 1m?),

10. kwota 561 651,00 zt — dochdd z tytutu sprzedazy udziatu 2 czesci nieruchomosci objetej ksiega
wieczystg nr NS1Z/00009983/5, sktadajgcej sie z lokalu mieszkalnego nr 1, potozonego w budynku
mieszkalnym jednorodzinnym przy ul. Bogdarskiego 4A z Zakopanem, na dz. ew. nr 860 z obrgbu
008,

11. kwota 566 448,00 zt — dochdd z tytutu sprzedazy udziatu V2 czesci nieruchomosci objetej ksiega
wieczystg nr NS1Z/00009983/5, sktadajacej sie z lokalu mieszkalnego nr 2, potozonego w budynku
mieszkalnym jednorodzinnym przy ul. Bogdanskiego 4A z Zakopanem, na dz. ew. nr 860 z obrgbu
008”.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego, nie przedstawiono tym samym realnych podstaw uzasadniajgcych
planowanie tych dochodéw na zatozonym poziomie, w szczegélnosci rozeznania rynku co do mozliwosci
sprzedazy nieruchomosci. Biorgc pod uwage, ze w $wietle wyzej zaprezentowanych danych historycznych
w zakresie planowania i wykonania dochodéw budzetu Gminy ze sprzedazy majatku, nalezy uznac, ze
plany te okazaty si¢ nierealistyczne. Na obecnym etapie Sktad Orzekajgcy nie dysponuje kompleksowa
informacja, czy zaistnialy (i ewentualnie jakie) zmiany uzasadniajgce mozliwo$¢ sprzedazy nieruchomosci.
Kwestia ta winna by¢ poddana analizie Burmistrza oraz Rady Gminy przed podjgciem uchwaty budzetowe;j
natomiast wyniki tejze analizy powinny byé¢ ujete w objasnieniach do uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowe;.



Skiad Orzekajacy wydajac niniejsza opinie uwzglednit przyjete w prognozie zatozenia, ze realizacja
dochodéw budzetu Gminy bedzie przebiega¢ na poziomie kwot prognozowanych oraz wskazuje
na konieczno$¢ statego monitorowania stopnia wykonania prognozowanych dochodoéw oraz korekty WPF
w przypadku braku mozliwosci dochodéw na zatozonym poziomie.

Majgc na uwadze powyzsze Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
postanowit, jak w sentencji uchwaty.



