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Rada Miasta Milanowka
ul. Kosciuszki 45
02-822 Milanowek

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506)

stwierdzam niewaznos¢
uchwaty Nr 71/VIII/19 Rady Miasta Milanéwka z dnia 20 maja 2019 r. w sprawie uchwalenia
»Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekow na terenie Gminy Milanowek”, w czesci

dotyczacej § 2 ust. 3 pkt 3, 9i 13 zatgcznika Nr 1.

Uzasadnienie

Na sesji, ktora odbyta sie 20 maja 2019 r. Rada Miasta Milanéwka podjeta uchwate Nr 71/VIII/19
w sprawie uchwalenia ,Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekow na terenie Gminy
Milanéwek”.

Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodnosci uchwaty ze stanem prawnym
obowigzujgcym w dacie podjecia przez rade gminy uchwaty i w przypadku stwierdzenia naruszenia
prawa, do podjecia interwencji, stosownej do posiadanych kompetencji w tym zakresie.

W uchwale wskazano, ze podstawe prawng do jej podjecia stanowi m. in. art. 19 ust. 3 ustawy
z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekow (Dz. U.

22018 r. poz. 1152,z pdin. zm.). Jak wynika z tresci uzasadnienia do przedmiotowej uchwaty, jej podjecie



nastapito po uzyskaniu pozytywnej opinii Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodne;j
w Warszawie Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.

W § 2 ust. 3 zatgcznika Nr 1 kwestionowanej uchwaty Rada Miasta Milanéwka postanowita
wprowadzi¢ m. in. definicje:
- przedsiebiorstwa (pkt 3), przez ktére nalezy rozumiec¢ przedsigbiorce wodociggowo-kanalizacyjnego
W rozumieniu przepisow o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, jezeli prowadzi dziatalnos¢
gospodarcza w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania $ciekéw, oraz
gminne jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, prowadzgce tego rodzaju
dziatalnos¢;
- urzadzenia pomiarowego (pkt 9), przez ktére nalezy rozumie¢ przyrzad pomiarowy mierzacy ilos¢
odprowadzanych sciekéw, zamontowany na przylaczu kanalizacyjnym, zainstalowany i utrzymywany
na koszt Odbiorcy ustug;
- wodomierza gtoéwnego (pkt 13), przez ktéry nalezy rozumie¢ przyrzad pomiarowy mierzacy ilos¢
pobranej wody, znajdujgcy sie na kazdym przytgczu wodociggowym, zainstalowany i utrzymywany na
koszt Przedsigbiorstwa.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, ze Rada Miasta Milandwka uregulowata tres¢ ww. definicji
w brzmieniu nietozsamym z tym, jakie wskazane jest w art. 2 pkt 4, 14 oraz 19 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekdw.

Zgodnie z dominujgca tendencjg w orzecznictwie sgdowym, w aktach prawa miejscowego nie
powtarza sie, ani nie modyfikuje przepiséw aktow wyiszego rzedu, poniewaz stanowi to nieuprawniong
ingerencje w kompetencje ustawodawcy. Nalezy podkredli¢, ze ,,(...) artykut 19 ust. 2 ustawy nie

przyznaje réwniez organowi uchwalajgcemu regulamin doprowadzania wody i odprowadzania sciekow

prawa do_definiowania _jakichkolwiek poje¢ zwigzanych z gospodarkg wodng i Sciekowg {...)

W orzecznictwie ugruntowany jest tez poglgd o niedopuszczalnosci powtarzania w akcie prawa
miejscowego  postanowieri ustaw lub ich  modyfikacji (zob. wyrok NSA z dnia
8 kwietnia 2008 r., Il OSK 370/07)”. Taki poglad wyrazit m.in. Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie w wyroku z dnia 14 marca 2018 r. VIIl SA/Wa 896/17.

»Z racji, iz rada gminy (miasta) nie zostata uprawniona do definiowania pojec, ktorymi postuguje
sie ustawodawca, to tym samym niedopuszczalne jest rowniez dokonywanie zmian w definicjach
ustawowych i regulowanie niektérych kwestii w sposéb odmienny niz uczynif to ustawodawca”. (Wyrok

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 30 pazdziernika 2014 r. | SA/G| 636/14).



»Ustanowiona w art. 7 Konstytucji RP zasada legalnosci oznacza, ze kazde dziatanie organu
wiadzy publicznej musi mie¢ oparcie w obowiqzujgcych przepisach prawa. Zaréwno organy gminy, jak
i organy powiatu muszq scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Odstgpienie
od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawgq, co
Z reguly stanowi istotne naruszenie prawa”. (Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego we
Wroctawiu z dnia 20 sierpnia 2009 r. IV SA/Wr 248/09).

Warto takie zauwaiy¢, ze w art. 15 ust. 3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow ustalono, ze koszty nabycia, zainstalowania
i utrzymania wodomierza gtéwnego ponosi przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne,
a urzadzenia pomiarowego - odbiorca ustug. Natomiast wskazana przez ustawodawce definicja
przedsiebiorstwa, uregulowana w art. 2 pkt 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekdw wskazuje przedsiebiorce w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. poz. 646, z p6éin. zm.), nie zas ogdlnie wskazuje przepisy
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej, jak dokonata tego Rada Miasta Milanéwka w § 2 ust. 3 pkt 3
zatgcznika Nr 1 uchwaty.

Konkludujac niniejszy wywod nalezy uznaé, iz zarzuty podniesione przez organ nadzoru
w kwestionowanym akcie, odnoszace sie do nieuprawnionej modyfikacji definicji ustawowych,
bezsprzecznie stanowig podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr 71/VIII/19 Rady Miasta
Milanéwka z dnia 20 maja 2019 r. w sprawie uchwalenia ,Regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania sciekéw na terenie Gminy Milandwek”, w czesci dotyczacej § 2 ust. 3 pkt 3, 9i 13
zatacznika Nr 1 do uchwaty.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, w czgsci objetej niniejszym rozstrzygnieciem nadzorczym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem jego doreczenia.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za posrednictwem

organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.
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