UCHWALA Nr 382/XLIV/21
Rady Miasta Milandwka
z dnia 24 maja 2021 r.

w sprawie: rozpatrzenia skargi na Dyrektora Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Milanéwku w zwigzku z brakiem odpowiedzi na podanie o przedtuzenie umowy dzierzawy gruntu
na targowisku miejskim w Milanéwku.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 713) w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 256) - Rada Miasta Milanéwka uchwala, co nastepuje:

§1.
1. Skarge z 12 kwietnia 2021 na dziatanie kierownika miejskiej jednostki organizacyjnej Dyrektora Zaktadu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Milandwku w zwigzku z brakiem odpowiedzi
na podanie o przedtuzenie umowy dzierzawy gruntu na targowisku miejskim w Milanéwku uznaje
za zasadna.
2. Zobowiazuje sie Burmistrza Miasta Milandwka do podjecia dziatan zmierzajacych do wyeliminowania

nieprawidtowosci w zatatwianiu spraw.
3. Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia skargi zawiera zatgcznik do uchwaty.

§2.

Zobowigzuje sie Przewodniczgcego Rady Miasta Milandéwka do przestania zawiadomienia o sposobie
zatatwienia skargi.

§3.

Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta Milandwka

§4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczacy
Rady Miasta Milandwka

Witold Mossakowski



Zatgcznik nr 1

do Uchwaty Nr 382/XLIV/21
Rady Miasta Milandwka

z dnia 24 maja 2021 .

Uzasadnienie

Do Rady Miasta Milanéwka wptyneta pismem z dnia 12 kwietnia 2021 roku, skarga na dziatanie kierownika
zaktadu budzetowego tj. Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Milanowku.

Skarzaca, wniosta do Rady Miasta Milandwka skarge na dziatania dyrektora ZGKiM w Milanéwku — na brak
przedtuzenia umowy dzierzawy gruntu na targowisku miejskim w Milanéwku, a takze brak udzielenia
odpowiedzi na podanie z dnia 11 stycznia 2021 roku o przedtuzenie umowy dzierzawy gruntu
na targowisku miejskim w Milanéwku.

Zgodnie z art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z roku
2020 poz. 256 z pdin. zm. ), zwanej dalej ,k.p.a." przedmiotem skargi moze byé w szczegdlnosci
zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wtasciwe organy albo przez ich pracownikéw,
naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzgcych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie
spraw.

Art. 228 k.p.a. stanowi, ze skarge skfada sie do organu wtasciwego do jej rozpatrzenia. Organem
rozpatrujgcym skargi na kierownika gminnej jednostki organizacyjnej jest rada gminy.

W przedmiotowej sprawie organ wykonawczy wyjasnit, iz wprowadzone tzw., tarcza antykryzysowa, czyli
nowelizacjg tzw. ustawy kryzysowej z 2 marca 2020 r., dotyczg zaréwno stron i uczestnikéw postepowania,
jak i organdw administracji publicznej. Zawieszono zatem stosowanie przepiséw regulujgcych terminy, do
ktérych przestrzegania sa obowigzane urzedy, strony i inni uczestnicy postepowania. Jednoczesnie
pozbawiono strony mozliwosci dochodzenia swoich praw z tytutu bezczynnosci lub przewlektosci oraz
prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki. Przedstawione regulacje mogg wstrzymad
wszelkie dziatania w postepowaniach prowadzonych przez urzedy.

W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego oraz stanu epidemii ogtoszonego z powodu
COVID-19 bieg terminéw w postepowaniach administracyjnych nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega
zawieszeniu na ten okres. Ponadto wyjasni, ze w zwigzku z epidemia, cze$¢ pracownikéw przebywa
na kwarantannie, a pozostali musza sprosta¢ podwodjnej ilosci pracy, co powoduje opdznienia
w  wykonywaniu obowigzkéw. Jednoczesnie poinformowat, skarzgca otrzymata odpowiedz
w przedmiotowej sprawie w dniu 9 kwietnia 2021 r.

Komisja skarg wnioskéw i petycji prowadzac postepowanie wyjasniajace ustalita co nastepuje Zgodnie
z art. 37 ust. 4 Ustawy o gospodarce nieruchomosciami z dnia 21 sierpnia 1997 r.

,Zawarcie umow uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dfuziszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony nastepuje w drodze przetargu. Wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik mogq wyrazic
zgode na odstgpienie od obowiqgzku przetargowego trybu zawarcia tych umow.”



W powyizszej sprawie, nie doszto do wytonienia dzierzawcy w trybie przetargi ani wyrazenia zgody
na zawarcie uméw za zgoda rady gminy, gdyz nie doszto do przygotowania i wynegocjowania tresci
umowy pomiedzy skarzgcym, a zaktadem. Wynegocjowana umowa stanowi niezbedny warunek
do ustalenia przez organ wykonawczy okresu na jaki ma zosta¢ zawarta umowa dzierzawy. Na podstawie
rzeczonego projektu umowy rada gminy moze wyrazi¢ zgode na zawarcie czas dtuzszy niz 3 lata.

Zgodnie ze statutem Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Milanédwku do podstawowych
zadan jednostki nalezy zarzadzanie targowiskiem miejskim ( §2 ust. 2 pkt 7). W zakres tych zadan wchodzi
negocjowanie umoéw z dzierzawcami targowiska miejskiego. Niezatatwienie podania skarzacej o zawarcie
nowej umowy nalezy traktowaé jako niewywigzanie sie z zadan natozonych na jednostke,
za co odpowiedzialnos¢ ponosi kierownik zaktadu budzetowego.

Nalezy réwniez wskazaé, iz zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty w zakresie targowisk nalezy
do zadan witasnych gminy, a czynnosci z tego zakresu dotyczg sfery prawa cywilnego, to jednak
bezczynnos$é w wykonywaniu tych zadan wtasnych moze zdaniem komisji by¢ przedmiotem skargi. Nalez
sie rowniez odnies¢ do przedtozonych wyjasnien, gdzie wskazano, iz ,W okresie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego oraz stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19 bieg terminéw
w postepowaniach administracyjnych nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu na ten okres”
komisja nie stwierdzita, iz w tym konkretnym przypadku mozna byto zastosowad te regulacje z zakresu
prawa administracyjnego.

W tym stanie faktycznym skarge nalezato uzna¢ za zasadng



