Elektronicznie podpisany przez:
Konrad Pachocki
Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie

UCHWALA Nr 3.b./60/2023 dnia 28 wrzesnia 2023
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 28 wrzesnia 2023 roku

w sprawie opinii o mozliwosci wykupu obligacji przez Miasto Milanéwek w tgcznej kwocie
23.205.000,00 zt.

Na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r.,
poz.1270) oraz art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r, poz.1325 ze zm.) - Sklad Orzekajacy Regionalnej lIzby
Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczacy: - Konrad Pachocki
Czlonkowie: - Aneta Dygus

- Agnieszka Szewc
uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie z uwagami mozliwos¢ wykupu przez Miasto Milanéwek emitowanych
w 2023 roku obligacji komunalnych w tgcznej kwocie 23.205.000,00 zt przeznaczonych na sptate wczes
niej zaciagnietych zobowiazan z tytutu kredytéw, pozyczek, wykup obligacji oraz pokrycie planowanego
deficytu budzetu w 2023 roku.

§2

Uzasadnienie stanowi integralng czes¢ uchwaty.

§3

Od uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w terminie
14 dni od dnia jej doreczenia.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 29 sierpnia 2023 roku (znak: BK.271.1.4.2023) Burmistrz Miasta Milanéwka
zwrécit sie do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z wnioskiem o wydanie opinii w sprawie
mozliwosci wykupu obligacji w tgcznej kwocie 23.205.000,00 zi, przeznaczonych na sptate wczesniej
zaciagnigtych zobowiagzan z tytutu kredytéw, pozyczek, wykupu obligacji oraz pokrycie planowanego
deficytu budzetu w 2023 roku. Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
po przeanalizowaniu:

— sprawozdan Rb-NDS, Rb-27S o dochodach budzetowych i Rb-28S o wydatkach budzetowych
Miasta za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2022 r. oraz Rb-Z wg stanu na dzien 31 grudnia
2022,

— sprawozdan Rb-NDS, Rb-27S o dochodach budzetowych i Rb-28S o wydatkach budzetowych
Miasta za Il kwartat 2023 r. oraz Rb-Z wg stanu na dzien 30 czerwca 2023 r.,

— uchwaty Nr 688/LXXXIX/23 Rady Miasta Milanéwek z dnia 28 sierpnia 2023 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Milanéwek na lata 2023 - 2045,

— uchwaty Rady Miasta Milanéwek Nr 689/LXXXIX/23 Rady Miasta Milanoéwek z dnia 28 sierpnia
2023 r. w sprawie Uchwaty Budzetowej na rok 2023 po zmianach,

— uchwaty Rady Miasta Milanéwek Nr 522/LXIIl/22 Rady Miasta Milanéwek z dnia 31 maja
2022 r. w sprawie emisji obligacji komunalnych Miasta Milanéwek oraz okreslenia zasad ich
zbywania, nabywania i wykupu,

— uchwaty Nr 690/LXXXIX/23 Rady Miasta Milanéwek w sprawie emisji obligacji komunalnych
Miasta Milanéwek oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu z dnia 28 sierpnia
2023 r.,

pozytywnie z uwagami opiniuje mozliwos¢ sptaty przez Miasto Milanéwek ww. zobowigzania dtuznego
w tgcznej kwocie 23.205.000,00 zt.

Sktad Orzekajacy ustalit, co nastepuje.

Dnia 31 maja 2022 r. Rada Miasta Milanéwka podjeta Uchwate Nr 522/LXI11/22 Rady Miasta Milanéwek
w sprawie emisji obligacji komunalnych. Z tresci uchwaty wynika, ze emisja obligacji zostanie
przeprowadzona w nastepujacych seriach:

1) seria A22: 2.800 obligacji o wartosci 2.800.000 zi;

2) seria B22: 2.800 obligacji o wartosci 2.800.000 zi;

3) seria C22: 2.800 obligacji o wartosci 2.800.000 zt;

4) seria D22: 3.300 obligacji o wartosci 3.300.000 z;
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5) seria E22: 1.800 obligacji o wartosci 1.800.000 zi;
6) seria F22: 500 obligacji o wartosci 500.000 z1;

Jednoczesnie ww. obligacje zostana wykupione w nastgpujacych terminach:

1) obligacje serii A22 zostang wykupione w 2030 r.
2) obligacje serii B22 zostang wykupione w 2031 r.
3) obligacje serii C22 zostana wykupione w 2032 r.
4) obligacje serii D22 zostang wykupione w 2033 r.
5) obligacje serii E22 zostanag wykupione w 2034 r.
6) obligacje serii F22 zostang wykupione w 2035 r.;

- przy czym dopuszcza si¢ mozliwos¢ wykupu przez Miasto Milanéwek obligacji przed terminem wykupu
w celu umorzenia.

Dnia 28 sierpnia 2023 r. Rada Miasta Milanéwka podjeta Uchwate Nr 690/LXXXIX/23 w sprawie emis;ji
obligacji komunalnych Miasta Milanéwek oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.
Srodki uzyskane z emisji obligacji zostang przeznaczone na finansowanie planowanego deficytu budz
etu w 2023 roku. Z tredci uchwaty wynika, Ze emisja obligacji zostanie przeprowadzona w 2023 roku w
nastepujacych seriach:

1) seria G23: 705 obligacji o wartosci 705.000 z1;

2) seria H23: 2.300 obligacji o wartosci 2.300.000 z1;

3) seria 123: 2.300 obligacji o wartosci 2.300.000 zt;

4) seria J23: 2.300 obligacji o wartosci 2.300.000 zt

5) seria K23: 1.600 obligacji o wartosci 1.600.000 z1;

Jednoczesnie ww. obligacje zostana wykupione w nastgpujacych terminach:

1) obligacje serii G23 zostana wykupione w 2035 r.
2) obligacje serii H23 zostang wykupione w 2036 r.
3) obligacje serii 123 zostanag wykupione w 2037 r.

4) obligacje serii J23 zostang wykupione w 2038 r.
5) obligacje serii K23 zostang wykupione w 2039 r.

- przy czym dopuszcza sie mozliwos¢ wykupu przez Miasto Milanéwek obligacji przed terminem wykupu
w celu umorzenia.

Obligacje zostang wykupione wedtug wartosci nominalnej. Oprocentowanie obligacji bedzie zmienne,
réwne stawce WIBOR 6M, ustalonej na dwa dni robocze przed rozpoczeciem okresu odsetkowego,
powiekszonej o marze. Oprocentowanie obligacji nalicza sie od wartosci nominalnej i wypfaca
w okresach potrocznych, liczonych od daty emisji, z zastrzezeniem ze pierwszy okres odsetkowy moze
trwa¢ maksymalnie dwanascie miesiecy. Wydatki i rozchody zwigzane z przeprowadzeniem emisji,
wykupem obligacji i wyptata oprocentowania zostana pokryte z dochodéw witasnych budzetu Miasta
Milanéwek w latach 2023 — 2039. Z przedtozonych informacji wynika, ze ww. uchwata zostata podjeta
bezwzgledng wigkszoscig gtosbw w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu Rady,
tj. zgodnie z art. 58 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz.
40 z zm.).

Uchwalony na 2023 rok budzet Miasta po zmianach zamyka sie planowanym deficytem w kwocie
30.774.295,37 zt. W budzecie na 2023 rok planuje sie przychody w tgcznej kwocie 36.451.873,31 z,
w tym: z tytutu niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochoddéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 713.315,01 z, w catosci na
pokrycie deficytu, przychodow jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajgcych z rozliczenia
srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych $rodkéw w kwocie 4.169.936,10 zi, w catosci na pokrycie deficytu,
przychodoéw ze sprzedazy innych papierow wartosciowych w kwocie 23.205.000,00 zi, przy czym
17.527.422,06 zt na pokrycie deficytu oraz 5.677.577,94 zt na sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan oraz wolnych srodkéw w kwocie 8.363.622,20 zt w catosci na pokrycie deficytu.
Jednoczesnie fgczne rozchody budzetu wynoszg 5.677.577,94 zt. Sktad Orzekajgcy stwierdza ponadto,
iz Rada Miasta Milanéwka wypetnita wymogi okreslone w art. 212 ust. 1 pkt 6 i art. 91 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

Wedtug sprawozdan Rb-27S o planowanych dochodach budzetowych i Rb-28S o planowanych
o wydatkach budzetowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2022 r., dochody wykonano na
poziomie 99,22% planu rocznego po zmianach. Wydatki zrealizowano na poziomie 91,50% wielkosci
planowanych na 2022 rok.

Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw diuznych oraz gwaranciji i poreczen wg stanu
na IV kwartat 2022 r. wynika, ze Miasto obcigzone bylo zobowigzaniami dtuznymi w tgcznej kwocie



29.016.928,25 zt, co stanowi 26,70% wykonanych dochodéw budzetu Miasta w 2022 roku,
jednoczesnie Miasto byto obcigzone zobowigzaniami wymagalnymi w kwocie 1.772,20 zt.

Wedtug sprawozdan Rb-27S o planowanych dochodach budzetowych i Rb-28S o planowanych
wydatkach budzetowych za okres od poczatku roku do 30 czerwca 2023 r., dochody wykonano na
poziomie 47,26% planu rocznego po zmianach, natomiast wydatki zrealizowano na poziomie 38,45%
wielkosci planowanych na ten rok.

Wedtug sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg. tytutéw dtuznych oraz gwarancji i poreczen na
koniec Il kw. 2023 roku zadtuzenie Miasta wyniosto 28.799.346,51 zt, co stanowi 26,17% planowanych
w 2023 roku dochodéw budzetu.

Wedtug obowiazujacej na dzien wydania niniejszej opinii Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta na
lata 2023—2045 planowana kwota dtugu na koniec 2023 roku wyniesie 46.542.578,11 zt, co stanowi
41,98% planowanych dochodéw ogétem. Jednoczesnie wskaznik sptaty diugu w okresie wykupu
opiniowanego zobowigzania dtuznego nie przekroczy dopuszczalnego limitu, o ktérym mowa w art. 243
cyt. ustawy o finansach publicznych. W tym miejscu Sktad Orzekajacy zauwaza, iz w biezagcym roku
budzetowym prognozowane obcigzenie Miasta z tytutu sptaty diugu wraz z kosztami jego obstugi ksztat
tuje sie tylko nieznacznie ponizej dopuszczalnego wskaznika, wynikajagcego z art. 243 ustawy
o finansach publicznych i wynosi 0,1236, przy wskazniku maksymalnym 0,1246, (r6znica: 0,0010)
ustalonym w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy. Ponadto Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej wskazuje, iz w latach 2024-2026 prognozowane obciazenie budzetu
Miasta sptatami dlugu wraz z kosztami jego obstugi ustalone w oparciu o wykonanie roku poprzedzaja
cego rok budzetowy, ksztattuje si¢ w okolicach dopuszczalnego wskaznika, wynikajacego z art. 243
ustawy o finansach publicznych, i wynosi:

— dla 2024 roku — 0,0741 przy wskazniku dopuszczalnym wynoszgcym 0,0892 (r6znica: 0,0151);

— dla 2025 roku — 0,0704 przy wskazniku dopuszczalnym wynoszgcym 0,0827 (réznica: 0,0123);

— dla 2026 roku — 0,0532 przy wskazniku dopuszczalnym wynoszgcym 0,0713 (réznica: 0,0181.

Wobec powyzszego nalezy podjg¢ dziatania w kierunku niezaciggania nowych tytutébw dtuznych,
racjonalizowania wydatkéw biezgcych i majgtkowych oraz wypracowywania nadwyzek w kolejnych
latach budZzetowych w celu sptaty posiadanych zobowigzan tak aby w dtuzszej pespektywie Miasto nie
byto narazone na utrate ptynnoséci finansowe;j.

Wydajgc niniejszg opinie Sktad Orzekajgcy uwzglednit przyjete przez Rade Miasta zatozenia, iz
realizacja dochodéw przebiegac bedzie na poziomie kwot ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowe;j
oraz Miasto nie bedzie zaciggato nowych tytutéw dtuznych. Jednoczesnie Skfad Orzekajgcy wskazuje
na koniecznos¢ statego i biezgcego monitorowania stopnia realizacji budzetu oraz poziomu zadtuzenia.
W przypadku braku realizacji dochodéw na zakladanym poziomie niezbedna moze okazac sie redukcja
wydatkéw i niezwtoczna nowelizacja WPF oraz uchwaty budzetowe;j.

Majac na uwadze powyzsze Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
postanowit, jak w sentencji uchwaty.
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