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Interpelacja w sprawie: ustalenia formalnej procedury ustalania stanu faktycznego nieruchomosci, dla
ktérych Urzad Miasta Milanéwka posiada sprzeczne dane

%Wnosze o ustalenie formalnej procedury ustalania stanu faktycznego
[nieruchomo$ci, dla ktérych Urzad Miasta Milandwka posiada sprzeczne dane
joraz opublikowanie jej jako zarzadzenia Burmistrza Miasta Milanéwka.
\

| Uzasadnienie

Jak pokazuje pokazuje praktyka dla szeregu nieruchomosci znajdujacych
sie w Milandéwku istnieja sprzeczne dane dotyczace ich stanu
faktycznego.

Zwlaszcza dotyczy to drég gminnych, ktdérych przebieg 1 szerokcsc
iczesto rézni sie w roéznych dokumentach oraz w terenie.

Aktualnie w takich sytuacjach urzednicy Urzedu Miasta Milandwka
dokonuja ustalef we wiasnym gronie dzialajac na nieustalonych
podstawach ocraz z niewiadomych przyczyn ignorujac czesc dokumentow.
Efektem tego sa ciagnace sie latami konflikty z mieszkancami.
Przyktadami moga by¢ tu choéby ul. Bociania lub ul. Lasockiego.

Do tego ustalenia urzednikéw czesto potrafia byc biedne i/lub

razaco sprzeczne z istniejaca dokumentacja. Dla przykladu dla ulicy
Bocianiej latami dzialano w oparciu o zalozenie iz stanem faktycznym
jest to, Ze w spornym miejscu brak jest drogi publicznej, a piot stoi
prawidiowo.

Tymczasem wykonana ostatnio ekspertyza wykazata iz droga publiczna
istnieje oraz jest zastawiona przez ptot. Dla ulicy Lasockiego do ted
pory nie wyjadniono czy stanem faktycznym jest to, Ze droga istnieje,
a w danych geodezyjnych znajduje sie blad w oznaczeniu uzytku
gruntowego (na co wskazuje szereg dokumentéw) czy tez droga nie

‘istnieje.

W zwiazku z powyzszym sformalizowanie procedury ustalania stanu
faktycznego nieruchomo$ci w spornych przypadkach pozwoli na bardziej



‘trafne ustalenia 1 pozwoli na unikniecie konfliktéw z mieszkancami
wynikajace z ustalenia stanu faktycznego, ktory nie odpowiada ani

stanowi znanemu mieszkancom, ani posiadanym przez nich dokumentom.
‘Przyczyni sie takze do zwiekszenla transparentnosci funkcjonowania
Urzedu Miasta Milandwka

Opisanie dziatan Urzedu Miasta Milandwka w formie procedury
opublikowanej jako zarzadzenie Burmistrza Miasta Milandwka
praktykowane bylo juz w innych obszarach. Przywota¢ mozna tu chocby
Zarzadzenie Nr 160/VII/2015 dotyczace wprowadzenia Regulaminu
fodplatnego przejmowania urzadzen wodociagowych i/lub urzadzen
ikanalizacyjnych przez Gmine Milandwek.

1 Jamina Motawa
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W odpowiedzi na interpelacje dotyczaca zadania ustalenia formalnej procedury ustalania stanu
faktycznego nieruchomosci, dla ktérych Urzad Miasta Milandéwka posiada sprzeczne dane, pismo nr. ewid.

08264.2019 z dnia 30—07-2019r. udzielam nastepujacych informaciji.

Nalezy rozrdzni¢ stan faktycznie istniejacy na gruncie od stanu prawnego wynikajacego z dokumentéw.
Poruszony przez Panig temat drég gminnych jest tu doskonaty ilustracja. W przypadku drég szeroko$¢ pasa
drogowego i szeroko$¢ jezdni z pewnoscia nie s3 pojeciami tozsamymi. Zwyczajowy przebieg drogi na gruncie

moze zostac skorygowany w wyniku wyznaczenia punktéw granicznych pasa drogowego.

Analizujgc dokumenty nalezy mie¢ $wiadomos¢ ich hierarchii i wtasciwosci. Nie kazdy dokument moze
by¢ przyjmowany jako dowéd w sprawie. Przyktadowo dokumenty z zatozenia Ewidencji Gruntéw i Budynkéw
typu szkice graniczne, zarysy pomiarowe, fotoszkice s3 podstawowymi materiatami okreélajgcymi przebieg
granic nieruchomosci podczas gdy odbitki mapy zasadniczej nie majg w tej materii znaczacej mocy dowodowej.
To samo dotyczy materiatéw niekompletnych, nieposwiadczonych za zgodno$é z oryginatem lub sporzadzonych
przez osoby nieuprawnione. Niekiedy zdarza sie sytuacja, ze zgromadzone dokumenty wzajemnie sie
wykluczaja, dopiero analiza catosci zgromadzonego materiatu i stanu istniejgcego na gruncie pozwalaja
odtworzy¢ archiwalny stan faktyczny. Duze znaczenie przy pracach zwigzanych z regulacja stanu prawnego
nieruchomosci odgrywa wiedza z zakresu geodezji i prawa, wartosciowa okazuje sie takze znajomos$¢ historii

regionu, m.in. dawnych nazw ulic, dzielnic, terenéw przytgczonych itp.

Wiekszo$¢ sytuacji zwigzanych z nieuregulowanym stanem prawnym nieruchomosci sprowadza sie do
braku prowadzonej dla niej ksiegi wieczystej lub z brakiem wtasciwego udokumentowania prawa wiasnosci do
nieruchomosci lub z rozbieznosciami w oznaczeniu tych nieruchomosci pomigedzy ksiegami wieczystymi, a

ewidencja gruntéw i budynkodw .

Kluczowa kwestg jest ich dostepnos¢, kompletnosé, jakosé i wiarygodnosé dokumentéw pozwalajgcych
na odtworzenie stanu prawnego na dzieri nabycia praw do nieruchomosci. Gdy przedmiotem postepowania
regulacyjnego sg nieruchomosci, od nabycia praw do ktérych minat dtugi okres, odtworzenie to bywa trudne, a

wrecz niemozliwe. Na przestrzeni lat ksztattujg sie nowe stosunki wiasnosciowe, ulegajg zmianom stany




prawne i faktyczne nieruchomosci, a to wszystko niesie za sobg konieczno$¢ przeprowadzania wnikliwych analiz

i wymaga szerokiej wiedzy zaréwno w zakresie aspektéw prawnych, jak i technicznych.

Nie kazdy dokument, w ktérym dana osoba wpisana jest jako wiasciciel, bedzie mégt byé uznany za
podstawe wpisu w ksiedze wieczystej. Dokumentami wykazujacymi wiasno$¢ mogg by¢ przyktadowo akty
notarialne, umowy nabycia nieruchomosci, jezeli zawarte byly zgodnie z prawem i przy zachowaniu
przewidzianej formy, a takze orzeczenia administracyjne, np. wszelkie decyzje uwtaszczeniowe, oraz orzeczenie
sadowe przysadzajgce witasnosé, np. postanowienie o dziale spadku, postanowienie o zniesieniu

wspdtwtasnosci, postanowienie o uregulowaniu wtasnosci.

Nie wszystkie nieruchomosci maja urzadzone ksiegi wieczyste . Wpisy dotyczace stanu prawnego
nieruchomosci majg przewaznie charakter deklaratoryjny, stad same nie tworza prawa, chyba ze przepisy
stanowig inaczej. Nabycie prawa lub zmiana jego tresci nastepuje na mocy czynnosci prawnej lub innego
zdarzenia prawnego, a brak ich ujawnienia w ksiedze wieczystej nie wptywa na zmiane stanu prawnego

nieruchomosci.

W tresci ksigg wieczystych niekiedy wystepuja omytki w wartosciach przytaczanych lub odfgczanych
cze$ciach nieruchomosci, w sumowaniu powierzchni dziatek ewidencyjnych i udziatéw przystugujacych
wspétwtascicielom. Podobnie w dokumentacji zgromadzonej w panstwowym zasobie geodezyjnym i
kartograficznym, gdzie niejednokrotnie spotykamy btedna interpretacje nomenklatury prawnej, podmiotu

prawa - osoby wtasciciela, btedy w danych dotyczacych przebiegu granic, numerach dziatek ewidencyjnych, itp.

Kolejnym zagadnieniem jest doktadne ustalenie zasiegu prawa wtasnosci nieruchomosci sasiednich, jako
ze nierzadko okazuje sie, ze siega on dalej, niz wynika to obecnie z ewidencji gruntéw i budynkéw i obejmujac
czes$é, bad? catosé dziatki ewidencyjnej wpisanej jako grunt bez ustalonej osoby wtasciciela. Istniejg rowniez

przypadki, gdy wpisana w rejestrze gruntéw i budynkdéw ksiega wieczysta nie dotyczy analizowanej dziatki.

Powyzej zostaty nakreslone jedynie niektére trudnosci na jakie natrafia osoba okreslajgca stan prawny
nieruchomosci. Jak wskazano powyzej osoba badajgca dokumenty powinna posiada¢ dos$¢ znaczny zaséb

wiedzy eksperckiej. Mylne interpretowanie dokumentdw jest przyczyng wielu niepotrzebnych spordéw.

Dziekuje Pani za wyjscie z inicjatywa ustalenia witasciwej procedury. Z uwagi na ztozony charakter
zagadnienia, na temat ktérego pojawia sie wiele publikacji naukowych, oceniam ze wymaga znacznego
zaangazowania merytorycznego. W odrdznieniu od procedury opisanej w Regulaminie stanowigcym zatgcznik
do uchwaty 160/VII/2015, ktéra sprowadza sie do sekwencji nieskomplikowanych czynnosci technicznych,
procedura ustalania stanu prawnego, jak opisano powyzej, jest o wiele bardziej skomplikowana. Urzad,
obcigzony biezgca praca i udzielaniem odpowiedzi na wnioski o udostepnienie informacji publicznej mégtby
zosta¢ wsparty przez Rade w zakresie sporzadzenia zatozen i w dalszej kolejnosci, sporzadzenia zarysu procedur
i wskazania punktéw kontrolnych w procesie regulacji stanu prawnego. Wspdlna praca nad procedurg

pozwolitaby obu stronom pozna¢ nawzajem swoje motywacje i cele.
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W przypadku ulicy Bocianiej nie nalezy myli¢ watku bezumownego korzystania, ktéry jest sprawa
poboczng wzgledem zasadniczej kwestii tj. rozbieznosci pomigdzy stanem prawnym wynikajgcym chociazby z
Uchwaty Nr 245 Rady Narodowej Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 26 maja 1988 roku w Sprawie zaliczenia
drég publicznych na terenie M.St. Warszawy i wojewddztwa stotecznego warszawskiego do kategorii drég
lokalnych miejskich oraz drég gminnych oraz stanem wykazanym na mapie zasadniczej i istniejacym do dzi¢ na

gruncie.

Kwestia relacji sprawy bezumownego korzystania do sprawy istnienia drogi publicznej byty szerzej
opisane w odpowiedzi na interpelacje w sprawie wyjasnienia wieloletniego nierozwigzywalnego ,problemu”
ulicy bocianiej, ktéry w roku 2019 gmina Milanéwek mogta wreszcie rozwigza¢ (pismo nr ewid. 07892.2019 z
dnia 22.07.2019r.).

Podobnie sprawa ul. Lasockiego zostata opisana w odpowiedzi na pismo z zadaniem niezwtocznego

uregulowana stanu prawnego ulicy Michata Lasockiego oraz podania informacji o sposobie zatatwienia

poprzednich wnioskéw (pismo nr ewid. 06507.2019, data wptywu do tutejszego Urzedu 14.06.2019r.)

7 Remiszewski

trzymuja:
1) Przewodniczgca Rady Miasta Milanédwka —Janina Motawa — za po$rednictwem Biura Rady Miasta Milandwka;
2) Biuro Rady Miasta Milandwka;
3) Referat Gospodarki Nieruchomosciami.

Opracowat: Marcin Bgk







