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Milanéwek, 5 sierpnia 2019 .

Szanowny Pan
Piotr Remiszewski
Burmistrz Miasta Milanéwka

za posrednictwem

Szanownej Pani
Janiny Motawy
Przewodniczacej Rady Miasta Milanowka

Zapytanie 1/08/19

Na podstawie art. 24 ust. 3 i 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.2019
poz. 506) prosze o udzielenie odpowiedzi na pytania:

- czy standardem pracy Referatu Planowania Przestrzennego iEstetyki Miasta jest
prowadzenie akt administracyjnych bez numeracji kart?

- dlaczego uzupetnianie brakéw formalnych wniosku w sprawie znak PP.6730.34.2019.AR
o wydanie warunkéw zabudowy odbywa sie poprzez udostepnienie oryginatéw akt sprawy
i umozliwienie stronie nanoszenia poprawek?

- czy wszystkie sprawy o wydanie warunkéw zabudowy posiadajg aktualne metryki sprawy,
o ktérych mowa w art. 66 a ustawy kodeks postepowania administracyjnego?

- dlaczego stronie ww. postepowania zostata zwolniona z obowigzku ztozenia uzupetnienia
brakéw formalnych poprzez ztozenie podania wolnego od wad w postaci nowej przesyiki
zarejestrowanej i posiadajgcej urzedowg date wptywu do podmiotu?

- kiedy ( w jakiej dacie) w sprawie znak PP.6730.34.2019.AR zostaty uzupetnione braki
formalne podania strony?

Uzasadnienie

Na dyzur radnego zgtosita sie Mieszkanka w sprawie dotyczgcej funkcjonowania kierowanego
przez Pana urzedu. Mieszkanka wskazata na szereg dziatan organu w sprawie o wydanie
warunkéw zabudowy, ktére znaczgco odbiegajg od standardéw funkcjonowania
nowoczesnego urzedu.
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Po pierwsze nalezy zwréci¢ uwage, iz zgodnie Strategig Zréwnowazonego Rozwoju
Milanéwka na lata 2004-2020 Zatgcznik do Uchwaty nr 373/XXXII/09 Rady Miasta Milanéwka
z dnia 18 grudnia 2009 r. "(...) Wobec ograniczonych zasobdéw gruntéw pod osadnictwo,
samorzad bedzie hamowac powstawanie nowych osiedli typu deweloperskiego, niezgodnych
z tradycjg miasta-ogrodu.”

A inwestycje polegajgca na budowie trzech doméw w zabudowie blizniaczej, w ktérej zwrécita
sie Mieszkanka, jako takg nalezy traktowac, w szczegoélnosci iz zamiar inwestycyjny dotyczy
bliskiego sgsiedztwa strefy ochronnej.

Po drugie dziatanie polegajace na udostepnieniu akt sprawy i umozliwienie stronie nanoszenia
poprawek w postaci odrecznych adnotacji wydaje sie dziataniem mocno watpliwym formalnie.
Dopuszczenie do takiego dziatania znaczgco utrudnia instancyjng kontrole prawidtowosci
prowadzenia postepowania, pozbawiajgc pozostate strony mozliwosci obrony ich praw. Tak
,uzupetniony” brak formalny nie pozwala zweryfikowaé jaka byta pierwotna tre§¢ podania i
jakie poprawki zostaty naniesione. Dodatkowo nie wiadomo réwniez kiedy strona uzupetnita
rzeczone braki formalne, gdyz organ tego w zaden sposéb nie potwierdzit! Umozliwienie
stronie przegladania akt sprawy nie dotyczy nanoszenia adnotacji, wpiséw czy innej ingerenciji
w materie tych akt.

Po trzecie prowadzenie akt sprawy wymagana nalezytej starannosci

,Numerowanie kolejno poszczegolnych kart akt sprawy (nie za$ plikow dokumentéw czy
zaktadek oddzielajgcych poszczegolne rodzaje kart) wedtug kolejnosci ich wptywu, stanowi dla
strony zapoznajgce;j sie z aktami sprawy jedyng gwarancje, ze przedktadane jej do zapoznania
akta, stanowig cato$¢ zgromadzonej w sprawie dokumentacji dowodowej. Numerowanie kart
stanowi zatem emanacje rzetelnosci dziatania organu administracji publicznej i jest wyrazem
zasady jawnoéci tego postepowania a takze gwarancjg zapoznania strony z cato$cig
zgromadzonego materiatu dowodowego. Prawidtowe numerowanie kart akt sprawy utatwia
takze kontrole instancyjng zapadtych rozstrzygnie¢ merytorycznych, utatwiajgc sgdowi oraz
organom odwotawczym odniesienie sie do konkretnych dokumentéw znajdujgcych sie w
aktach sprawy. Tym samym, nawet jesli organ nie znajduje aktu prawa wewnetrznego
obligujacego go wprost do numerowania kart prowadzonych akt, obowigzek ten musi wywiez¢
z zasad obowigzujgcych w postepowaniu administracyjnym.”( | SAB/Rz 9/15) Dlatego tez
numerowanie akt jedynie na potrzeby postepowan odwotawczych lub archiwizacyjnych jest
dziataniem nieprawidtowym.

Tym samym prosze o udzielenie informacji w powyzszej sprawie.
Piotr Naptoszek
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PP.0003.1.2019.AR

i w S Szanowny Pan
Pato 3 03.29 | o 53 Piotr Naploszek
) /i»@ Radny Miasta Milanéwek

Dotyczy: Zapytanie 1/08/19

Uprzejmie informuje, iz zgondie z art. 24 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (Dz. U. 2019, poz. 506, ze zm.) ,,Zapytania sklada si¢ w sprawach
aktualnych probleméw gminy, a takze w celu uzyskania informacji o konkretnym stanie
faktycznym”. Tre$¢ Pana zapytania 1/08/19 z dnia 05.08.2019 r. (data wplywu do Urzedu
09.08.2019., 1.dz. 08682.2019) odnosi si¢ do bardzo szczegélowych kwestii zwigzanych
ztoczagcym si¢ w tutejszym Referacie Planowania Przestrzennego i Estetyki Miasta
postepowaniem administracyjnym.

Na podstawie przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2019, poz. 2096, ze zm.) udzielane sg stronom postepowania
informacje zwigzane z toczacym si¢ postepowaniem administracyjnym w przedmiocie
wydania decyzji o warunkach zabudowy. Zgodnie z art. 10 §1 Kpa ,,Organy administracji
publicznej obowiqgzane sq zapewnic¢ stronom czynny udzial w kazdym stadium postepowania,
a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodow
i materiatow oraz zgloszonych zgdan”.

W zwigzku z tym, ze Szanowny Pan Radny nie jest strong postepowania sprawie znak:
PP.6730.34.2019.AR  nie znajdujemy podstaw prawnych do udzielenia Panu informacji
z zakresu ww. postgpowania.

Mozemy jednak potwierdzié, ze postepowanie znak: PP.6730.34.2019.AR
w przedmiocie wydania decyzji o warunkach zabudowy toczy sie w tut. referacie.
Jednoczes$nie informuje, Ze:

1) Referat Planowania Przestrzennego i Estetyki Miasta prowadzi postepowania
administracyjne  zgodnie =z  przepisami ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego oraz przepisami wykonawczymi do ustawy, a takze przepisami
odrebnymi tj. m.in. ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2018, poz. 1945, ze zm.),

2) Metryki spraw s3 prowadzone standardowo w formie elektronicznej oraz na biezaco
aktualizowane. Kazdorazowo po zakonczeniu postepowania sa drukowane i wlaczane
do akt sprawy, co jest zgodne z § 11 3 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Administracji
i Cyfryzacji z dnia 6 marca 2012 r. w sprawie wzoru i sposobu prowadzenia metryki
sprawy.

3) Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 6 ww. rozporzadzenia identyfikatorem dokumentu w aktach
sprawy jest data jego sporzadzenia. Jednakze w przypadku odwolan, zazalen,
ponaglen itp. akta sprawy przed przestaniem do organu wyzszej instancji strony akt
sprawy sa dodatkowo numerowane i sporzadzana jest karta przegladowa akt sprawy.



4) Zgodnie z przepisami Kpa strona ma prawo na kazdym etapie postepowania do
wgladu do akt sprawy (art. 10 kpa),

5) Wnioskodawca postgpowania na kazdym etapie postepowania moze zmieniad,
poprawiaé, korygowaé swdj wniosek z zakresu postgpowania o warunki zabudowy.
Przyjeta praktyka dopuszcza mozliwo$¢ dokonywania drobnych zmian (korekt)
zwigzanych z uzupelnieniem wniosku bezposrednio na nim, bez koniecznosci
sktadania odrebnych wnioskow i pism. Jednakze przestrzegana jest zasada, iz kazda
zmiana musi by¢ opatrzona podpisem wnioskodawcy oraz datg dokonywanej
czynnosci. W przypadku udostgpniania akt sprawy stronom postepowania, ma to
miejsce bezwzglednie w obecnosci pracownika.

6) Zawsze w aktach sprawy znajduje si¢ data uzupetnienia brakow formalnych.

Wydawane przez tut. Urzad decyzje administracyjne z zakresu warunkéw zabudowy
czasem spotykajg si¢ z odwotaniami i poddawane sa ocenie przez organy wyzszej instancji
(SKO, Sad) i nigdy sposéb w jaki bylo prowadzone postepowanie i sposéb dokumentowania
czynnosci w tych postepowaniach administracyjnych nie budzit zastrzezen.

Referat Planowania Przestrzennego i Estetyki Miasta Urz¢du Miasta Milanéwka stara sie
zachowywa¢ wysokie standardy obstugi interesantdw oraz profesjonalnie prowadzié
postepowania, kierujac si¢ zasadami bezstronnosci i rownego traktowania.
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