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WYSTAPIENIE POKONTROLNE K IER

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy ojewpdzie 2
w wojewddztwie?, art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej? kontroler: Andrzej
Nieszporek — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzit w dniach od 18 do 29 lipca 2022 r. kontrole
problemowg w Urzedzie Miasta Milandwka, z siedzibg w Milanéwku przy ul. T. Kosciuszki 45.
Kontrolg objeto stan realizacji zadania z zakresu administracji rzadowej w przedmiocie

dziatalnosci urzedu stanu cywilnego w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 6 lipca 2022 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 6 grudnia 2022 r.,, do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Burmistrzowi wystgpienie pokontrolne.

W kontrolowanym okresie dokonano rejestracji 3 urodzen, 99 matzeristw i 246 zgondw,
zdarzen, ktére nastgpity poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej w panstwie, w ktérym nie jest

prowadzona rejestracja stanu cywilnego, 64 czynnosci przeniesienia do rejestru stanu cywilnego

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2022 r.
poz. 135, ze zm.).
¢ Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. 2 2020 r. poz. 224).



tresci zagranicznego dokumentu stanu cywilnego, 20 czynnosci sprostowania aktu stanu cywilnego
i 42 czynnosci uzupetnienia aktu stanu cywilnego. Ponadto wydano 4070 odpiséw aktow stanu
cywilnego, 8 zaswiadczen stwierdzajagcych, ie zgodnie z prawem polskim mozina zawrzec
matzenstwo, 15 zaswiadczen o stanie cywilnym, a takze 21 decyzji o zmianie imienia i nazwiska.

W kontrolowanym okresie nie wydawano decyzji w przedmiocie odmowy dokonania
czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego ani w sprawie umorzenia postepowania, jak
réwniez zaswiadczen o nieposiadaniu ksiegi stanu cywilnego oraz zaswiadczen o zamieszczonych
lub niezamieszczonych danych wnioskodawcy w rejestrze stanu cywilnego.

Badaniu poddano 3 akty urodzenia, 10 aktéw matzenstwa, w tym: 5 aktéw sporzadzonych
po zawarciu matzenstwa przed Kierownikiem Urzedu Stanu Cywilnego (dalej: Kierownik USC) i 5
aktéw sporzadzonych po zawarciu matzenstwa przed duchownym, w sposob okreslony w art. 1 § 2
i 3 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego®, 5 aktéw zgonu, a takze: 3 czynnosci przeniesienia
do rejestru stanu cywilnego tresci zagranicznego dokumentu stanu cywilnego, 3 czynnosci
sprostowania aktu stanu cywilnego, 3 czynnosci uzupetnienia aktu stanu cywilnego, 2 czynnosci
polegajagce na rejestracji zdarzen, ktdre nastgpity poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
w panstwie, w ktérym nie jest prowadzona rejestracja stanu cywilnego, 3 zaswiadczenia o tym,
Ze zgodnie z prawem polskim mozna zawrze¢ matzenstwo, 3 zaswiadczenia o stanie cywilnym oraz
3 decyzje wydane na podstawie ustawy o zmianie imienia i nazwiska®.

Rejestracji stanu cywilnego w rejestrze stanu cywilnego dokonywat w poddanych kontroli
sprawach Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego (dalej: USC), zgodnie z wtasciwoscig okreslong
w art. 9 ust. 1 oraz art. 13 ust. 1 i 2 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego®, uwierzytelniajgc akty
stanu cywilnego przez ztozenie podpisu elektronicznego weryfikowanego za pomocy certyfikatu
wydanego przez ministra cyfryzacji.

Wszystkie poddane badaniu akty sporzadzono z zachowaniem termindw okreslonych
w art. 52 ust. 1, art. 86 ust. 1 i 3 oraz art. 92 ust. 1 p.a.s.c. Poddane kontroli akty urodzenia
matzenistwa oraz akty zgonu zawieraty elementy okreslone odpowiednio w art. 60, art. 88 ust. 1

oraz art. 95 ust. 1 p.a.s.c.

3 Ustawa z dnia. 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1359).

Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (Dz. U. 2 2021 r. poz. 1988).

Oznaczenia wszystkich spraw poddanych badaniu wskazano w arkuszach ustaler kontroli, ktére dotaczono do akt
kontroli.

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1681, ze zm.), dalej:
p.a.s.c.



Akty stanu cywilnego oznaczone zostaty oddzielenie dla kazdego rodzaju zdarzenia, zgodnie
z art. 19 ust. 1 p.a.s.c. Oznaczenia aktdow stanu cywilnego zostaty nadane przez system
teleinformatyczny, zgodnie z zasadami okreslonymi w § 42 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego®.

Czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego polegajace na sprostowaniu, uzupetnieniu,
rejestracji zdarzenia, ktére nastgpito poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, transkrypcji oraz
odtworzeniu zagranicznego aktu stanu cywilnego — dokonano w formie czynnosci materialno-
technicznej, zgodnie z art. 35 ust. 3, art. 37 ust. 3, art. 99 ust. 1 oraz art. 105 ust. 1 p.a.s.c.

Zagadnienie spetnienia przez Kierownika USC obowigzkdw informacyjnych polegajgacych
na powiadamianiu oséb, ktdrych akt dotyczy o zamiarze sprostowania lub uzupetnienia ich aktu
stanu cywilnego nie byto przedmiotem oceny, poniewaz we wszystkich badanych przypadkach
sprostowan, uzupetnien, transkrypcji oraz odtworzenia zagranicznego aktu stanu cywilnego
czynnosci dotyczyty aktéw urodzenia wnioskodawcow lub ich matoletnich dzieci (drugi rodzic
pozbawiony praw rodzicielskich) oraz aktéw zgonu.

Akta zbiorowe do poddanych kontroli aktéw urodzenia, matzenistwa i zgonu prowadzone
byly w formie papierowej, w porzadku chronologicznym, a takze zawieraty dokumenty stanowiace
podstawe dokonania czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego. W aktach zbiorowych
do aktéw urodzen znajdowaty sie karty urodzenia oraz protokét zgtoszenia urodzenia, w aktach
zbiorowych do aktéw matzenstwa znajduja sie zapewnienia o braku okolicznosci wytaczajacych
zawarcie matzenstwa oraz zaswiadczenie stwierdzajgce brak okolicznosci wytaczajacych zawarcie
matzenstwa i zaswiadczenie wydane przez duchownego, o ktérym mowa w art. 8 § 2 Kodeksu
rodzinnego i opiekurniczego albo protokét przyjecia przez Kierownika USC oswiadczen o wstapieniu
w zwigzek matzenski, natomiast w aktach zbiorowych do aktéw zgonu znajdowaty sie karty zgonu
oraz protokoty zgtoszenia zgonu. Ponadto ustalono, ze dokumenty stanowigce akta zbiorowe
rejestracji stanu cywilnego s3 prawidlowo oznaczone, przechowywane w odpowiednich
warunkach i sg wlasciwie zabezpieczone, z zachowaniem wymogow okreslonych w art. 27 ust. 1i 2
p.a.s.c.

Zaswiadczenia o tym, ze zgodnie z prawem polskim mozna zawrze¢ matzenstwo, a takze

o stanie cywilnym wydano z zachowaniem terminu wskazanego w art. 217 § 3 k.p.a.”.

5 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru
stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1904).

7 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, ze zm.)
—dalej k.p.a.



W przypadku aktow stanu cywilnego sporzadzonych na podstawie art. 99, p.a.s.c., oraz
art. 104 p.as.c, Kierownik USC zamiescit adnotacje informujagc3 o okolicznosciach
i podstawie rejestracji aktow, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 23 oraz art. 105 ust. 1
p.a.s.c.

Wydane z urzedu odpisy skrocone aktdw urodzenia, matiefstwa oraz zgonu zostaty
wydane niezwtocznie, w kazdym przypadku w dniu ich sporzgdzenia.

We wszystkich poddanych badaniu przypadkach prawidiowo realizowano obowigzek
polegajacy na zamieszczaniu wymaganych wzmianek i przypiskéw.

Poddane kontroli decyzje w sprawie zmiany nazwiska wydana zostata zgodnie
z wtasciwoscig organu okreslong odpowiednio w art. 12 ust. 1 ustawy o zmianie imienia i nazwiska,
z zachowaniem terminu okreélonego w art. 35 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego.
Przedmiotowe decyzje zawieraty wszystkie wymagane elementy.

Ustalono, ze wysokos¢ pobranej optaty skarbowej za sporzadzenie poddanych kontroli
aktéw matzenstwa, wydanie odpisu zupetnego aktu stanu cywilnego po dokonanych czynnosciach
sprostowania, uzupetnienia, transkrypcji, odtworzenia zagranicznego aktu stanu cywilnego, a takze
za wydanie decyzji o zmianie nazwiska i zaswiadczenn stwierdzajgcych, ze zgodnie z prawem
polskim mozna zawrzeé¢ matzeristwo oraz zaswiadczen o stanie cywilnym — byta zgodna z okreslong
w czesci | pkt 1§ 7 oraz w czesci Il ust. 1 pkt 1, 2, 3, 6, 7, 8 i 10 zatacznika do ustawy o optacie
skarbowej®.

Osoby zatrudnione w okresie objetym kontrola na stanowisku Kierownika USC
i zastepcy Kierownika USC spetniaty wymogi do zajmowania tego rodzaju stanowisk w zakresie

wyksztatcenia i do$wiadczenia zawodowego, okreslone w art. 8 ust. 1 p.a.s.c.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wystapienie do wiasciwego Kierownika USC o przestanie zapewnienn o braku okolicznosci
wylaczajacych zawarcie matzenstwa z przekroczeniem terminu okreslonego w art. 82 ust. 1
p.a.s.c., zgodnie z ktérym: ,Kierownik urzedu stanu cywilnego, ktéry sporzqdzil akt
maftzenistwa na podstawie zaswiadczenia stwierdzajqcego brak okolicznosci wylgczajgcych
zawarcie matienstwa i zaswiadczenia stwierdzajgcego, Ze oswiadczenia o wstgpieniu
w zwigzek maftzenski zostaly ztoione w obecnosci duchownego, wystepuje, w terminie

jednego dnia roboczego od dnia sporzqdzenia aktu matzeristwa, do kierownika urzedu stanu

8 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2142, ze zm.).



cywilnego, ktory przyjgt zapewnienie, o przesfanie zapewnienia wraz z zezwoleniem na
wstqgpienie w zwiqgzek mafzeriski w przypadkach wymaganych przez przepisy Kodeksu
rodzinnego i opiekuriczego”. W analizowanym przypadku przedmiotowy obowigzek
wykonano w 4. dniu roboczym, liczac od dnia sporzadzenia aktu matzenstwa.

2. Nieudokumentowanie doreczen zaswiadczen stwierdzajgcych, ze zgodnie z prawem polskim
mozna zawrze¢ matzenstwo, zaswiadczen o stanie cywilnym oraz odpiséw zupetnych aktu
stanu cywilnego wydawanych w zwigzku z dokonaniem czynnosci rejestracji stanu cywilnego
polegajacych na sprostowaniu lub uzupetnieniu aktu stanu cywilnego, rejestracji zdarzenia
na podstawie art. 99 p.a.s.c. oraz transkrypcji zagranicznego aktu stanu cywilnego, czym

naruszono postanowienia art. 39 § 2 k.p.a.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono brak udokumentowania daty wptywu wnioskéw
o wydanie zaswiadczen stwierdzajacych, ze zgodnie z prawem polskim mozna zawrze¢ matzeristwo
oraz zaswiadczen o stanie cywilnym, czym naruszono postanowienia z § 42 ust. 2 instrukcji
kancelaryjnej’, zgodnie z ktérym: ,Po zarejestrowaniu przesytki na nosniku papierowym punkt
kancelaryjny umieszcza i wypetnia piecze¢ wplywu na pierwszej stronie pisma lub,

w przypadku gdy nie ma mozliwosci otwarcia koperty, na kopercie”.

Przedstawiajac powyisze informuje, ze realizacje zadania w zakresie dziatalnosci urzedu

stanu cywilnego ocenia sie pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidiowosci.

Majac na uwadze powyisze ustalenia, zobowigzuje Burmistrza Miasta
Milanéwek do podjecia dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci,
a w szczegolnosci do:

1. Terminowego wystepowania o przestanie zapewnien o braku okolicznosci wyfaczajacych
zawarcie matzenstwa do kierownika USC, ktory je przyjat, jezeli wtasciwym do sporzadzenia
aktu matzenstwa jest Kierownik USC w Milandowku.

2. Dokumentowania faktu doreczenia zaswiadczen stwierdzajgcych, ze zgodnie z prawem
polskim mozna zawrze¢ matzeristwo, zaswiadczen o stanie cywilnym oraz odpisow zupetnych

aktu stanu cywilnego wydawanych w zwigzku z dokonaniem czynnosci rejestracji stanu

® Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych

rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U.
Nr 14 poz. 67, ze sprost.).



cywilnego polegajacych na sprostowaniu lub uzupetnieniu aktu stanu cywilnego, rejestracji
zdarzenia na podstawie art. 99 p.a.s.c. oraz transkrypcji zagranicznego aktu stanu cywilnego.

Ponadto zwracam uwage na koniecznoé¢ dokumentowania daty wplywu wnioskéw

o wydanie zaswiadczen stwierdzajacych, ze zgodnie z prawem polskim mozna zawrzeé¢ matzefstwo

oraz zaswiadczen o stanie cywilnym.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze oraz zobowiazuje Pana
Burmistrza na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym

sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.



