PROJEKT

UCHWAZLANTr......
Rady Miasta Milanéwka
Z dnia .............. 2019r.

w sprawie ustalenia kierunkéw dzialania organu wykonawczego w 2019 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z p6zn. zm.) Rada Miasta Milanowka uchwala co nastgpuje:

4)
5)

6)

7)

8)
9)

§1
Glownymi kierunkami dzialania organu wykonawczego w 2019 r. powinno by¢ opracowanie
zatozen do dtugofalowej koncepcji rozwoju Miasta Milanowka.
Ustala si¢ najwazniejsze kierunki dziatan Burmistrza Milanéwka w 2019 1. :
podjecie rozmow z Burmistrzem Gminy Grodzisk Mazowiecki celem uregulowania wtasno$ci
ujecia wody przy ul. L.akowej i przejecia go na wiasnos¢ Gminy Milanowek,
przedstawienie koncepcji zakonczenia inwestycji poboru wody ze Stacji Uzdatniania Wody przy
ul. Na Skraju 2a.
przedstawienie aktualnych ekspertyz stanu technicznego obiektow zabytkowych nalezacych
do Gminy Milanowek (willi ,,Waleria oraz zespotu willowo-parkowego Turczynek) wraz
z propozycjami zabezpieczenia ich przed dalszym niszczeniem i dewastacja,
zakonczenie remontu tranzytowego kolektora $ciekowego,
przedstawienie harmonogramu remontoéw nawierzchni drog gminnych zawierajacych substancje
szkodliwe (np. zuzel hutniczy, popiot),
zabezpieczenie obiektow uzytecznosci publicznej przed niszczeniem, z uwzglednieniem
W szczegblnosci remontdw dachow i elewacji (szkot, budynkow Urzedu Miasta Milanowka oraz
budynku dawnego Towarzystwa Spozywczego przy ul. Koscielnej 3),
okreslenie kryteriow typowania drog do budowy infrastruktury drogowej, w tym w szczegolnosci
o$wietlenia 1 kanalizacji ,
budowe parkingéw w ramach projektu ,,Parkuj i Jedz”.
przedstawienie koncepcji rozbiorki Teatru Letniego oraz przygotowanie terenu pod budowe
Milanowskiego Centrum Kultury,

10) przygotowanie planu rozwoju budownictwa komunalnego,
11) przygotowanie planu rozwigzan komunikacyjnych w rejonie wiaduktu (ulice Dgbowa,

Pitsudskiego, Smolenskiego, Koscielna, Kosciuszki),

12) przedstawienie harmonogramu prac zwigzanych z wytyczeniem i budowa nowych tras

rowerowych,

13) przedstawienie rozwigzan zabezpieczenia niebezpiecznych szlakow komunikacji pieszej.

§2

Zobowiazuje si¢ Burmistrza Miasta Milanowka do przedstawienia Radzie Miasta Milanéwka w terminie
do dnia 24 czerwca 2019 .

1)

2)

wstepnych zatozen, a w przypadku ich braku przedstawienie dotychczas zebranych materiatow
do rozpoczgcia spotecznej dyskusji nad docelowa koncepcja rozwoju Miasta Milanowka,
informacji o stanie przygotowan lub realizacji zadan, o ktorych mowa w § 1.

§3

Informacje, o ktorych mowa w § 2 pkt 2 powinny zawiera¢ czas ich wykonania z ewentualnym podziatem
na rozne etapy oraz szacunkowe koszty tych zadan (poszczegdlnych etapow) 1 zrodet ich pokrycia.

§4
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Milanowka.
§5
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Przewodniczaca
Rady Miasta Milanowka

Janina Motawa



UZASADNIENIE

Zgodnie z art.18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym do wylacznej
wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie o kierunkach dzialania organu wykonawczego oraz
przyjmowanie sprawozdan z jego dziatalnosci.

Zadania uj¢te w planie finansowym oraz Wieloletniej Perspektywie Finansowej maja charakter zadan
réwnorzgdnych gdyz s to dokumenty o charakterze finansowym a nie projektowym. Ujmowanie zadan
w powyzszych dokumentach finansowych nie bylo poprzedzone dzialaniami analitycznymi
(wynikajacymi z zasad zarzadzania), lecz mialo charakter intuicyjny (metoda prob i biedow) lub
uznaniowy. Nie pozwalato to na okreslenie tzw. horyzontu planowania dla poszczegdlnych zadan
(projektow), faz projektu (orientacyjne terminy realizacji, tzw. kamienie milowe, szacunkowe koszty
1 wymagane zasoby oraz okreslenie tzw. cyklu zycia projektu).

Bez okreslenia kierunkow dzialania Rada Miasta pozostawia burmistrzowi praktycznie swobode decyzji,
ktére zadania burmistrz uzna za najwazniejsze, ktore beda realizowane, a ktore przektadane na kolejne
lata budzetowe. Taki stan rzeczy to dozwolenie do cigglego przedstawiania nowych zadan do WPF,
ciggltych korekt dokumentow finansowych oraz ryzyka prowadzenia projektow bez merytorycznego
uzasadnienia.

Celem uchwaty o kierunkach dzialania burmistrza Rada Miasta Milanowka bedzie m.in. urealnienie
realizacji zadan ujetych w planie finansowym na 2019 r. oraz Wieloletniej Perspektywie Finansowej. Plan
tylko wtedy moze przedstawi¢ realistycznie mozliwo$¢ osiggniecia jego celow, gdy dziatania
sa zestawione razem w harmonogram, ktory okresla, kiedy kazde dziatanie bedzie realizowane.
Po zidentyfikowaniu dziatan i ich wspoétzaleznosci oraz po oszacowaniu ich czaséw trwania i nakladow
pracy, konieczne jest ustalenie optymalnej kolejnosci ich realizacji. Jezeli okaze sig, ze niektore zadania
powinny by¢ realizowane przez kilka lat, to powinno si¢ to wskaza¢ w harmonogramie a dopiero pozniej
by¢ uyymowane w dokumentach finansowych.

Wykonanie niniejszej uchwaly przez burmistrza miasta pozwoli wigc na identyfikacje¢ kierunkow
ryzykownych (lub celéw wrecz nierealizowalnych), weryfikacje zalozonych kosztéw oraz termindw.
Na bazie wskazanych danych, uwzgledniajac oczekiwania spoteczne i mozliwosci finansowe, Rada
Miasta bedzie mogla podja¢ decyzje (kolejng uchwalg) o priorytetach dziatania w najblizszej
i Wieloletniej Perspektywie Finansowej.

Dotychczas w Milanéwku nie opracowano zadnego dokumentu, ktéory mozna bytoby uzna¢ za koncepcje
rozwoju miasta (w tym inwestycyjnych kierunkoéw rozwoju) w perspektywie kilkudziesigcioletniej, na
bazie ktorej powinno budowaé si¢ miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, wieloletni plan
inwestycji miejskich, plany ochrony $rodowiska, rozwoju kultury itd. Bez takiej koncepcji inwestycje
moga by¢ zupetnie przypadkowe lub nawet niecelowe.

Ze wzgledu na brak takiego dokumentu w 2019 r. gldéwnymi kierunkami dziatania organu wykonawczego
powinno by¢ opracowanie =zalozenh do dlugofalowej koncepcji rozwoju Miasta Milandéwka,
ukierunkowanie wydatkow inwestycyjnych oraz biezacych na dziatania majace na celu zabezpieczenie
podstawowych potrzeb bytowych ludno$ci oraz zabezpieczenie infrastruktury oraz S$rodowiska
naturalnego przed niszczeniem 1 dewastacja.

Pilnymi sprawami sg m.in. zabezpieczenie niebezpiecznych szlakow komunikacji pieszej, dostosowanie
szkot publicznych w Milanowku do wymogow bezpieczenstwa i higieny pracy, remont urzadzen
stuzacych do zabawy dzieci w przedszkolu, szkolach i na placach zabaw pod wzgledem spetniania
wymogow bezpieczenstwa.

Wymiana nawierzchni drég gminnych zawierajacych substancje szkodliwe (np. zuzel hutniczy, popiot)
jest konieczna, gdyz w ramach ,,0szczednosci” zdarzaty si¢ w latach ubieglych przypadki utwardzenia
nawierzchni ulicy przy pomocy szlaki (zuzel i popiot z przemystowych kotlowni) oraz gruzu. Powstala
W ten sposob mieszanka popiotu i pytu w okresie suszy powoduje duze zapylenie, co jest nie tylko
ucigzliwe ale tez szkodliwe dla zdrowia. Budowa infrastruktury drogowej, w tym w szczegdlnosci
o$wietlenia 1 kanalizacji (wedtug okre$lonych kryteriow) to podstawa do dalszych etapow inwestycyjnych
czyli remontu nawierzchni drog. Bez realizacji tych inwestycji remont nawierzchni drogi nalezy
traktowa¢ jako dziatanie niegospodarne. Burmistrz Miasta Milanéwka do tej pory nie przedstawit
koncepcji (metod, termindéw 1 szacunkowych kosztow) remontdw drog gminnych.



Pilng sprawa jest kontynuowanie remontu centralnego kolektora sciekowego w kontekscie informacji,
1z firma prowadzaca ten remont zglosita upadtos¢.

Jednymi z wazniejszych zabytkéw w Milanowku i jednoczes$nie bardzo zaniedbanymi sg Willa Waleria
oraz kompleks willowo-parkowy na Turczynku. Wille Waleria zakupiono 2z przeznaczeniem
na utworzenie w niej muzeum, kameralnej sali koncertowo-wystawowej, klubo-kawiarni i kilku pokoi
goscinnych. Willa od momentu jej zakupu nie jest publicznie udostgpniana ze wzgledu na jej stan
techniczny, tj. z powodu zagrozenia bezpieczenstwa przebywajacych tam osob. Istnieje pilna potrzeba
podjecia decyzji w sprawie zespolu parkowo-willowego ,,Turczynek”, ktorego budynki
sa w postepujacej degradacji a teren parku zaniedbany i pozbawiony wiasciwego ogrodzenia.

Aktualnie prowadzony jest remont basenu ale brak jest oszacowania docelowych kosztow tej inwestycji.
Do chwili obecnej organ wykonawczy nie przedstawit Radzie Miasta ostatecznych kosztow budowy
i funkcjonowania zlobka gminnego, budowy rond oraz budowy parkingdw w ramach projektu ,,Parkuj
i Jedz”. Nie zostala tez przedstawiona koncepcja rozbiorki Teatru Letniego ani tez zorganizowanie
miejsca spotkan dla dzieci 1 mtodziezy.

Niezbedne jest powazne podej$cie do kwestii zapewnienia mieszkan dla osob, ktorych nie sta¢ na zakup
lokalu na wolnym rynku poprzez zwigkszenie ilosci mieszkan komunalnych oraz remont
i podwyzszenie standardu dotychczasowych lokali.. W strukturze wydatkow wedlug dzialow, wydatki na
gospodarke mieszkaniowa wynoszg tylko ok. 3,0%.

W opracowaniu ,,Gminny Pogram ochrony srodowiska dla miasta Milanowka na lata 2012-2015
z perspektywg do 2019 roku” (dokument opracowany przez firm¢ zewnetrzng) wskazano m.in.
na: wystgpowanie zwigkszonego poziomu zapylenia w rejonie gminnych drog gruntowych; pogarszajacy
si¢ stan lokalnych pomnikéw przyrody ozywionej (pomnikowych drzew); wystgpowanie ogniska
zanieczyszczen w rejonie dawnego wysypiska 1 wylewiska odpadow w Turczynku; mozliwo$¢
wystgpienia naruszenia rownowagi przy nadmiernej eksploatacji wod podziemnych (leje depresyjne);
niedostateczny rozwoj infrastruktury sanitarnej, co w efekcie potgguje zagrozenie zanieczyszczenia
pierwszego czwartorzedowego poziomu wodonosnego (nieszczelne zbiorniki na nieczystosci ptynne).
A w efekcie potgguje to powstawanie zagrozenia dla drugiego czwartorzgdowego poziomu wodonosnego,
wykorzystywanego do zaopatrzenia mieszkancow w wode. Do tej pory Rada Miasta nie otrzymata
rozliczenia tego programu ani tez kolejnego programu ochrony srodowiska dla Milanowka.

Od kilku lat trwa spor administracyjny, w tym juz sagdowy, pomigdzy Gming Milanowek a Zaktadem
Wodociagéow i1 Kanalizacji w Grodzisku Mazowieckim w sprawie ujgcia wody na ulicy Lakowej
w Milandéwku, ktore faktycznie jest uzytkowane przez gming Grodzisk Mazowiecki. Jest to duze ujecie
wodne, a jego zasoby porownywalne sa do tych, ktorymi dysponuje Milanowek w pozostatych trzech
ujeciach. Zrédha ktorymi dysponuje nasze miasto nie pozwalaja na pokrycie potrzeb mieszkancow, wobec
powyzszego musimy kupowa¢ wodg z Grodziska Mazowieckiego. W decyzji Wojewody Mazowieckiego
z dnia 19 pazdziernika 1992 r. wynika, ze Gmina Grodzisk Mazowiecki otrzymata pozwolenie
wodnoprawne na pobor wod podziemnych, z zastrzezeniem: ,,w tym dla potrzeb komunalnych miasta
Milanéwka w Gminie Milanowek”. W uzasadnieniu decyzji stwierdzono m.in., ze ,,pozwolenie
wodnoprawne w zakresie poboru wod podziemnych dla zaopatrzenia wode miast Milanowka i Grodziska
Mazowieckiego oparto na wzajemnym uzgodnieniu Urzedow Gmin...”.

Inwestycje budowy SUW ,Na Skraju” rozpoczgto w marcu i zakonczono w pazdzierniku
2016 r lecz nie oddano do uzytku. Realizacja przedmiotowej inwestycji, ze wzgledu na zanieczyszczone
zrédto ujecia wody, skutkuje m. in. koniecznos$cig zrzutu do sieci kanalizacyjnej wydobywanej wody
(zastosowana technologia oczyszczenia wody - odwrocona osmoza - nie przynosi skutku). Do chwili
obecnej koszty zrzutu wody do kanatu przekroczyty 1,5 milion zlotych.

W kontekscie przedstawionych problemoéw wymagajacych duzych wydatkow finansowych niepokojacy
jest poziom zadtuzania miasta. Planowane zadluzenie miasta na koniec 2019 r. to ok. 27 min zt.



