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Kontrola zostala zatwierdzona przez Rade Miasta Milanowka i uwzgledniona w planie pracy
Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Milanowka na rok 2021, uchwatg Rady Nr 343/XLII/21 z dnia 29
marca 2021r. Nastgpnie uchwalg Rady Nr 470/LIV/21 z dnia 29 grudnia 2021r. zostal zmieniony
termin przeprowadzenia kontroli na okres od 30.12.2021r do dnia 31.01.2022r. Natomiast kontrola
zostata dokonana na podstawie upowaznienia nr RM.077.11.2021, z dnia 30.12.2021r. W tresci
uchwaty Nr 470/LIV/21 czytamy, ze:

sZakres kontroli obejmuje kontrole wykorzystania rezerwy kryzysowej w roku 2020.”
Wyjasnien udzielata pani skarbnik BoZena/;Z»ehﬁ-’ [7//

Wsrod badanych dokumentéw udostgpnionych przez Skarbnika Miasta Milandwka, pozyskanych z
BIP zamieszczonego na stronie internetowej Miasta Milanowka oraz uzyskanych przez radnych w
trybie dostepu do informacji publicznej, znajdujg sie miedzy innymi:

Zamowienie nr W272/115/0C/117/20 z dnia 20.03.2020r. wystawione przez St. ds Obronnych
Obrony Cywilnej i Zarzadzania Kryzysowego, dotyczace zakupu 600 opakowan maseczek
ochronnych pakowanych po pie¢ sztuk, na potrzeby Urzedu Miasta Milandwka dla mieszkancow
Milanéwka oraz jednostek organizacyjnych w zwiazku z pandemig COVID-19, za taczng kwote
brutto 40 500 z1. ( cena jednostkowa netto za 5 sztuk 54,88z1 )

Zamowienie nr W272/119/0C/121/20 z dnia 25.03.2020r. wystawione przez St. ds Obronnych
Obrony Cywilnej i Zarzagdzania Kryzysowego, dotyczace zakupu 600 opakowan maseczek
ochronnych pakowanych po pi¢¢ sztuk, na potrzeby Urzedu Miasta Milandwka dla mieszkancoéw
Milanéwka oraz jednostek organizacyjnych w zwigzku z pandemia COVID-19, za tgczng kwote
brutto 40 500 zl. ( cena jednostkowa netto za 5 sztuk 54,88zt )

Zamowienie nr W272/120/0C/122/20 z dnia 26.03.2020r. wystawione przez St. ds Obronnych
Obrony Cywilnej i Zarzagdzania Kryzysowego, dotyczace zakupu 1000 opakowan maseczek
ochronnych pakowanych po pie¢ sztuk, na potrzeby Urzedu Miasta Milandwka dla mieszkancow
Milan6éwka oraz jednostek organizacyjnych w zwigzku z pandemig COVID-19, za Igczng kwote
brutto 67 500 z1. ( cena jednostkowa netto za 5 sztuk 54,88z1 )

Zamowienie nr W272/123/0C/125/20 z dnia 31.03.2020r. wystawione przez St. ds Obronnych
Obrony Cywilnej i Zarzgdzania Kryzysowego, dotyczace zakupu 600 opakowan maseczek
ochronnych pakowanych po pig¢ sztuk, na potrzeby Urzedu Miasta Milanowka dla mieszkancow
Milanéwka oraz jednostek organizacyjnych w zwiazku z pandemig COVID-19, za 1gczng kwote
brutto 40 500 zt. ( cena jednostkowa netto za 5 sztuk 54,8871 )

Zamowienie nr W272/126/0C/128/20 z dnia 6.04.2020r. wystawione przez St. ds Obronnych
Obrony Cywilnej i Zarzadzania Kryzysowego, dotyczgce zakupu 400 opakowan maseczek



ochronnych pakowanych po pie¢ sztuk, na potrzeby Urzedu Miasta Milanoéwka dla mieszkancéw
Milanéwka oraz jednostek organizacyjnych w zwigzku z pandemiag COVID-19, za taczng kwote
brutto 27 000 z1. ( cena jednostkowa netto za 5 sztuk 54,88z1)

Zamowienie nr W272/277/0C/279/20 z dnia 11.03.2020r. wystawione przez St. ds Obronnych
Obrony Cywilnej i Zarzadzania Kryzysowego, dotyczgce druku plakatow informacyjnych w
zwigzku z pandemia Covid 19 za kwote brutto zamdwienia w wysokosci 720 zt.

Zamowienie nr W272/144/0C/146/20 z dnia 17.03.2020r. wystawione przez St. ds Obronnych
Obrony Cywilnej i Zarzadzania Kryzysowego, dotyczace druku ulotek informacyjnych w zwigzku z
pandemig Covid 19, za kwotg brutto 1950 zt oraz plakatéw za kwote brutto 150 zt, co daje lacznie
kwote brutto zamdwienia w wysokosci 2100 z1.

Zamowienie nr W272/145/0C/147/20 z dnia 31.03.2020r. wystawione przez St. ds Obronnych
Obrony Cywilnej i Zarzadzania Kryzysowego, dotyczace druku ulotek informacyjnych w zwiazku z
pandemia Covid 19, za kwotg brutto zamdwienia w wysokosci 2100 zt.

Zamoéwienie nr W272/117/0C/119/20 z dnia 24.03.2020r. wystawione przez St. ds Obronnych
Obrony Cywilnej i Zarzadzania Kryzysowego, dotyczgce zakupu 14 000 butelek HDPE 50 ml na
potrzeby Miasta Milandéwka, o tgcznej wartosci brutto 12 740,00 z1.

Zamowienie to zwrdcilo uwage Komisji Rewizyjnej, gdy; dotyczy zamdwienia pustych butelek na
plyn do dezynfekcji dla mieszkarncow Miasta Milanéwka. Poza tym, nie zostalo przedstawione do
kontroli zespolowi kontrolujgcemu Komisji Rewizyjnej przez Skarbnika Miasta Milanéwka,
podczas wykonywania czynnosci kontrolnych. Z analizy kolejnych dokumentéw umieszczonych
ponizej wynika, Ze kolejne zamdwienie nr W272/282/0C/224/20 7 dnia 23.04.2020r dotyczylo juz
zakupu butelek z uzupelnieniem w plyn do dezynfekcji rgk. Ponadto w dniu 07.04.2020r.
wykonano kolejne zamowienie nr W272/279/0C/281/20 dotyczgce zakupu plynu dezynfekujgcego
do higieny i dezynfekcji rgk ( jak mozna si¢ domyslaé bariki po 5 litréw ) w ilosci 240 szt. Taka
sekwencja zdarzen swiadczy o kompletnej dezorganizacji Stanowiska ds Obronnych Obrony
Cywilnej i Zarzqdzania Kryzysowego. Z jednej strony widaé pospiech przy realizacji zamdéwieri w
postaci od powstania zamdwienia do jego realizacji i placenia w ciggu jednego dnia, a w innych
przypadkach co najmniej dwutygodniowq zwloke od podjecia blgdnej decyzji do jej naprawienia.
W tym przypadku nalezy jeszcze zadaé pytanie czy napetnianie pustych butelek odbylo sie w
ramach dzialalnosci charytatywnej czy teg zlecono je i zaplacono za t¢ ustuge oraz czy jest faktura
za nig?.

Zamowienie nr W272/282/0C/224/20 z dnia 23.04.2020r. wystawione przez St. ds Obronnych
Obrony Cywilnej i Zarzadzania Kryzysowego, dotyczgce zakupu 14 000 butelek HDPE 50 ml z
uzupehieniem w ptyn do dezynfekcji rak, na potrzeby mieszkancoéw Miasta Milanéwka, o tacznej
wartosci brutto 12 742,80 z1.

Zamowienie nr W272/279/0C/281/20 z dnia 07.04.2020r. wystawione przez St. ds Obronnych
Obrony Cywilnej i Zarzgdzania Kryzysowego, dotyczace zakupu ptynu dezynfekujgcego do higieny
i dezynfekcji rgk ( jak mozna si¢ domyslaé banki po 5 litréw ) w ilo$ci 240 szt., na potrzeby
mieszkancow Miasta Milanowka oraz Urzedu Miasta i jednostek mu podlegtych w zwigzku z
pandemia Covid 19. o tgcznej warto$ci brutto 22 799,93 z1.

Zamowienie nr W272/278/0C/280/20 z dnia 01.04.2020r. wystawione przez St. ds Obronnych
Obrony Cywilnej i Zarzadzania Kryzysowego, dotyczace dezynfekcji miejsc ogdlnie dostepnych:
przystankéw autobusowych, wiat przystankowych oraz wind i tunelu PKP w zwigzku z pandemia
Covid 19, za kwote brutto zamdéwienia w wysokos$ci 3130 z1.



Ponadto zespotowi kontrolujagcemu Komisji Rewizyjnej przedstawiono jeszcze do kontroli dwa
zamOwienia:

Zamowienie nr W272/146/0C/148/20 z dnia 30.03.2020r. wystawione przez St. ds Obronnych
Obrony Cywilnej i Zarzadzania Kryzysowego, dotyczace zakupu kamery termowizyjnej na
potrzeby OSP Milanéwek w ramach zadania pn. ,,Zakup sprzetu specjalistycznego dla OSP
Milanéwek™, za kwote brutto 35 000 zt.

Zamowienie nr W272/143/1/145/20 z dnia 29.04.2020 r. wystawione przez Zesp6t ds Informatyki ,
dotyczace zakupu Enkodera SX-HEO1 do przeciwdziatania COVID-19 ( praca zdalna na podstawie
art.3 ustawy COVID-19 zapobiegajacych rozprzestrzenianiu sie wirusa wsréd pracownikéw), za
kwote brutto 660 zi.

Ponizej znajduje si¢ zestawienie weryfikowanych przez zespol kontrolujacy
Komisji rewizyjnej zamowien:

Zamowienie nr W272/115/0C/117/20 z dnia 20.03.2020r. za tgczng kwote brutto 40 500,00 z.
Zamowienie nr W272/119/0C/121/20 z dnia 25.03.2020r. za tgczng kwote brutto 40 500,00 zt.
Zamowienie nr W272/120/0C/122/20 z dnia 26.03.2020r. za taczng kwote brutto 67 500,00 zt.
Zamowienie nr W272/123/0C/125/20 z dnia 31.03.2020r. za tgczng kwote brutto 40 500,00 zt.
Zamowienie nr W272/126/0C/128/20 z dnia 06.04.2020r. za 1aczng kwote brutto 27 000,00 zt.

Zamowienie nr W272/277/0C/279/20 z dnia 11.03.2020r. za kwote brutto 720,00 zt.
Zamoéwienie nr W272/144/0C/146/20 z dnia 17.03.2020r. za tagczng kwote brutto 2 100,00 zt.
ZamoOwienie nr W272/145/0C/147/20 z dnia 31.03.2020r. za kwote brutto 2 100,00 zt.
Zamowienie nr W272/117/0C/119/20 z dnia 24.03.2020r. o lgcznej wartosci brutto 12 740.00 zl.

Zamowienie nr W272/282/0C/224/20 z dnia 23.04.2020r. o tgcznej wartodci brutto 12 742,80 zi.

Zamowienie nr W272/279/0C/281/20 z dnia 07.04.2020r. o lgcznej wartosci brutto 22 799,93 zt.

ZamoOwienie nr W272/278/0C/280/20 z dnia 01.04.2020r. za kwote brutto 3 130,00 zi.
Zamowienie nr W272/146/0C/148/20 z dnia 30.03.2020r. za kwote brutto 35 000,00 zt
Zamowienie nr W272/143/1/145/20 z dnia 29.04.2020 r. za kwote brutto 660,00 zt.
t.aczna warto$¢ kontrolowanych zaméwien wynosi: 307 992,73 zi.

Nastepnie w badanych przez Zespoét Kontrolny Komisji Rewizyjnej
dokumentach znalazly si¢ nastepujace faktury:

Faktury dotyczace zakupu torebek strunowych i reklaméwek do pakowania maseczek i ptynéw
dezynfekujacych.

Faktura Vat nr 2263/2020 duplikat wystawiony dnia 21.10.2020r. na podstawie zamoéwienia
ZK80/2020 z dnia 26.03.2020r.

Faktura dotyczy zakupu torebek strunowych do pakowania maseczek ochronnych dla mieszkancow
Milanéwka i opiewa na kwote 279,97 z1. brutto. Na wymienionej wyzej fakturze jest termin
ptatnosci przelewem okreslony na 14 dni, to znaczy do 09.04.2020r. Kwote te do wyplaty
zatwierdzil Burmistrz swoim podpisem dopiero w dniu 27.11.2020r.

Do wspomnianych dokument6éw zostato dotaczone zadanie Skarbnika Miasta dotyczace
wyjasnienia w zwigzku z przedtozeniem do podpisu Skarbnikowi Miasta dokumentu dotyczacego
zaptaty gotowka za fakture Vat nr 2263/2020 z dnia 26.03.2020r. duplikat wystawiony dnia
21.10.2020r., powodéw ztozenia ze znacznym opoéznieniem czyli w dniu 26.11.2020r wspomnianej



faktury oraz wyjasnienie Pana Lukasza Ryka z dnia 27.11.2020r., w ktérym czytamy ze:
,»0pOZnienie powstalo z prryczyn spietrzenia sig obowiqzkow w zwigzku 7 trwajgcq epidemiq
COVID - 19

Faktura Vat nr 627/2020 z dnia 19.05.2020r zaptacona gotéwka, na kwote brutto 200,11 zt. za zakup
reklamowek w celu pakowania ptynow dezynfekujgcych dla mieszkancow Milandéwka.

Faktura Vat nr F/001047/2020 z dnia 01.04.2020r. zaptacona gotowka, na kwote brutto 120,05 zt.
Faktura dotyczy zakupu torebek strunowych do pakowania maseczek ochronnych dla mieszkancow
Milanéwka.

Faktura Vat nr F/000984/2020 z dnia 27.03.2020r. zaptacona gotowka, na kwote brutto 91,55 zi.
Faktura dotyczy zakupu torebek strunowych do pakowania maseczek ochronnych na potrzeby
Urzedu Miasta Milanéwka dla mieszkancoéw Milanéwka oraz jednostek organizacyjnych w
zwigzku z pandemig COVID 19.

Faktura Vat nr 2239/2020 z dnia 25.03.2020r. zaptacona gotéwkg, na kwote brutto 100,00 zt.
Faktura dotyczy zakupu torebek strunowych do pakowania maseczek ochronnych na potrzeby
Urzedu Miasta Milanowka dla mieszkancéw Milandéwka oraz jednostek organizacyjnych w
zwigzku z pandemig COVID 19.

Faktury dotyczqce druku ulotek i plakatow informacyjnych .

Faktura Vat nr F/M/108/03/2020 z dnia 31.03.2020r. zaptacona gotowka, na kwote brutto 2100,00
zL., a dotyczaca druku ulotek, do zamdéwienia nr W272/145/0C/147/20 z dnia 31.03.2020r.
wystawionego przez St. ds Obronnych Obrony Cywilnej i Zarzadzania Kryzysowego, a
dotyczacego druku ulotek informacyjnych w zwigzku z pandemig Covid 19. Faktura zatwierdzona
podpisem Burmistrza do wyptaty w dniu 07.05.2020r.

Do faktury nr F/M/108/03/2020 zostato dotgczone pismo Urzedu Miasta Milandwka kierowane do
wykonawcy druku ulotek, z prosbg o wyrazenie zgody na przedtuzenie terminu platnosci faktury do
dnia 11.05.2020r.

Faktura Vat nr F/M/079/03/2020 z dnia 17.03.2020r. zaptacona przelewem w dniu 07.05.2020r., na
kwote brutto 2100,00 zl., a dotyczgca druku ulotek informacyjnych dla mieszkancéw Milandwka,
do zamo6wienia nr W272/144/0C/146/20 z dnia 17.03.2020r. wystawionego przez St. ds Obronnych
Obrony Cywilnej i Zarzadzania Kryzysowego, a dotyczacego druku ulotek informacyjnych w
zwiagzku z pandemig Covid 19. Faktura zatwierdzona podpisem Burmistrza do wyplaty w dniu
07.05.2020r.

Do faktury nr F/M/079/03/2020 zostato dotaczone pismo Urzedu Miasta Milanéwka kierowane do
wykonawcy druku ulotek, z prosba o wyrazenie zgody na przedtuzenie terminu ptatnosci faktury do
dnia 11.05.2020r

Faktura Vat nr FVW/578 z dnia 16.03.2020r. zaptacona przelewem w dniu 04.08.2020r., w kwocie
720,00 z1. brutto, a dotyczaca zamdwienie nr W272/277/0C/279/20 z dnia 11.03.2020r.
wystawionego przez St. ds Obronnych Obrony Cywilnej i Zarzadzania Kryzysowego, dotyczacego
druku plakatow informacyjnych w zwigzku z pandemiag Covid 19, za kwote brutto zamowienia w
wysokosci 720 zt. Faktura zatwierdzona podpisem Burmistrza do wyptaty dopiero w dniu
04.08.2020r.

Do wymienionej wyzej faktury dotgczono pismo Skarbnika Miasta Milanéwka z dnia 04.08.2020r.,
w ktérym czytamy, ze ,, w zwigzku z przedlozeniem Skarbnikowi Miasta do podpisu w dniu
04.08.2020r. dokumentu dotyczgcego zamowienia z dnia 11.03.2020r. na wykonanie plakatéw na
kwote 720 z1., zamdéwienia z dnia 01.04.2020r. na ustuge dezynfekcji w zwigzku z COVID 19 na



kwotg 3130 z1L., zaméwienia na zakup plynu do dezynfekcji z dnia 07.04 2020r na kwote

22 799,93zL., wraz z fakturami lub duplikatami faktur w zwigzku z artykutem 54 ust 7 pkt 1 ustawy o
fp, Skarbnik prosi o pisemne zlozenie wyjasnier i podanie powodow przygotowania dokumentow z
opOznieniem”.

W wyjasnieniu zlozonym przez Inspektora ds Obronnych Obrony Cywilnej i Zarzadzania
Kryzysowego Pana L.ukasza Ryka czytamy, ze:

» W zwigzku z przedtoieniem w/w dokumentow w terminie 04.08.2020r. informuje, i; zaistniala
sytuacja powstata na skutek znacznego zwigkszenia obowigzkow zawodowych w zwigzku z
pandemig COVID 19. Od dnia 02.03 2020r. na terenie miasta stwierdzono 327 przypadkow
kwarantanny domowej i granicznej oraz 16 przypadkow izolacji. Codziennie wspolpracuje z
nastepujqcymi jednostkami: Policjg, Strazq Miejskq, Strazq PoZarng, Osrodkiem Pomocy
Spolecznej, Stacjq Sanitarno-Epidemiologiczng, w celu ograniczenia skutkéw pandemii Covid 19
na terenie Miasta spowodowalo wystgpienie zaistnialej sytuacji.”( tekst oryginalny)

Faktury dotyczqce dezynfekcji miejsc ogolnie dostepnych oraz zakupu plynu do
higieny i dezynfekcji rgk B5L ( prawdopodobnie pojemnikow o pojemnosci 51) oraz
butelek o pojemnosci 50mL, zawierajgcych plyn do dezynfekcji rgk, na potrzeby
Urzedu Miasta Milanéwka dla mieszkaricow Milanowka oraz jednostek
organizacyjnych w zwigzku 7 pandemiq COVID-19.

Faktura Vat nr F 0095/04/2020 z dnia 01.04.2020r. zaptacona przelewem w dniu 04.08.2020r., na
kwote 3130,00 zl. brutto, a dotyczaca dezynfekcji miejsc ogdlnie dostepnych: przystankdéw
autobusowych, wiat przystankowych oraz wind i tunelu PKP w zwigzku z pandemia Covid 19,
Faktura wykonana na podstawie zamowienie nr W272/278/0C/280/20 z dnia 01.04.2020r.
wystawionego przez St. ds Obronnych Obrony Cywilnej i Zarzgdzania Kryzysowego. Faktura
zatwierdzona podpisem Burmistrza do wyptaty w dniu 04.08.2020r.

Do faktury jest dofaczone pismo z dnia 09.07.2020r., a wigc po uptywie ponad trzech miesiecy od
daty wystawienia faktury, w ktéorym Urzad Miasta wnioskuje do Wykonawcy o wyrazenie zgody na
przedtuzenie terminu platnosci do dnia 08.08 2020r a wigc o kolejny miesige od daty wystawienia
duplikatu faktury.

Taka sytuacja Swiadczy o tym, ze St. ds Obronnych Obrony Cywilnej i Zarzadzania
Kryzysowego calkowicie zawiodlo w momencie zaistnienia stosunkowo niewielkiego kryzysu
wywolanego pandemia. Jego pracownicy nie podolali nawet obowiazkom dotyczgcym
zalatwienia wlasciwego obiegu dokumentéw zwiazanych z zaplaceniem za wykonane ushugi.
Na wspomnianym wyzej zamowieniu do ustugi, okreslono termin ptatnosci na 30 dni od daty
wystawienia faktury.

Faktura Vat nr 20/00140 z dnia 23.04.2020r. Widnieje na niej dopisek nastepujacej tresci:

,»Termin ptatnosci 07/05/2020”

Znajduje si¢ na niej pieczatka potwierdzajaca date wplywu do Urzedu Miasta Milanéwka oraz
liczbe dziennika. Wynika z niej, ze wptyneta do urzgdu Miasta w Milanéwku w dniu 02.07.2020r. a
wigc w dniu jej wystawienia i zostala zarejestrowana pod numerem dziennika 971.

Zaptacona zostala przelewem w dniu 08.07.2020r., o czym $wiadczy przystawiona do niej
pieczatka. Faktura ta opiewata na kwote 12 742,80 zt. brutto, a dotyczyta zakupu 14 000 sztuk
butelek o pojemnosci 50 ml, zawierajacych ptyn do dezynfekcji rak, na potrzeby Urzedu Miasta
Milanéwka dla mieszkancéw Milandéwka oraz jednostek organizacyjnych w zwigzku z pandemia
COVID-19.
Zgodnie 7 napisem znajdujqcym sie na analizowanej fakturze, zostala ona zrealizowana na
podstawie zamowienia nr W272/117/0C/119/20 z dnia ???. wystawionego przez St. ds Obronnych
Obrony Cywilnej i Zarzgdzania Kryzysowego. Jednakze z dolgczonego do badanej faktury
dokumentu wynika, ze zamdéwienia na podstawie ktorego jq realizowano miato numer



W272/222/0C/224/20 i pochodzito 7 dnia 23.04.2020r.

Faktura zostata zatwierdzona do wyptaty podpisem Burmistrza w dniu 08.07.2020r., a wiec ze
znacznym opdznieniem,

Z dokumentéw tych wynika co najmniej olbrzymi balagan w badanej dokumentacji oraz
wiele niezgodnos$ci wzajemnie wykluczajgcych sie zapiséw.

Kolejny z badanych dokumentéw datowany na 23.04.2020r. a kierowany do Burmistrza Miasta
Milanéwka przez St. ds Obronnych Obrony Cywilnej i Zarzadzania Kryzysowego, zawiera prosbe o
wyrazenie zgody na udzielenie zamdwienia polegajacego na zakupie buteleczek z ptynem
dezynfekujacym dla mieszkancéw miasta Milandwka w celu zapobiegania COVID — 19.

Nastepnym badanym dokumentem jest faktura numer 1910693073 z dnia 07.04.2020r, a wlasciwie
jej duplikat z dnia 27.05.2020r. dotyczaca zakupu ptynu do higieny i dezynfekeji rak B5L (
prawdopodobnie pojemnikow o pojemnosci 51) w ilosci 240 szt. za kwote brutto 22 799,23 zt.
Znajduje si¢ na niej pieczatka potwierdzajgca date wptywu do Urzedu Miasta Milanéwka oraz
liczbe dziennika. Wynika z niej, ze wptyneta do urzedu Miasta w Milanéwku w dniu 04.08.2020r. a
wigc po czterech miesigcach od daty jej wystawienia, przy terminie ptatnosci faktury 14 dni i
zostata zarejestrowana pod numerem dziennika 1169.

Zaptacona zostala przelewem w dniu 04.08.2020r., o czym $wiadczy przystawiona do niej
pieczatka. Natomiast podstawg wystawienia faktury stalo sie zaméwienie W272/279/0C/281/20 z
dnia 07.04.2020r., na ktérym widnieje adnotacja, ze zostato sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym oraz pod wzgledem legalnosci, celowosci i gospodarnosci dopiero w dniu
04.08.202r. W tym samym dniu podpisal go gléwny ksiegowy i burmistrz.

Jak widac¢ z analizy tych dokumentéw w St. ds Obronnych Obrony Cywilnej i Zarzadzania
Kryzysowego panowat totalny batagan i brakowato wiasciwej organizacji obiegu dokumentéw.

Do wymienionej wyzej faktury dotaczono pismo Skarbnika Miasta Milanéwka z dnia 04.08.2020r.,
o ktérym wspomniano juz wyzej w tresci tego protokotu, a w ktérym czytamy, ze w zwiazku z
przedtozeniem Skarbnikowi Miasta do podpisu w dniu 04.08.2020r. dokumentu dotyczacego
zamoOwienia z dnia 11.03.2020r. na wykonanie plakatow na kwote 720 zt., zaméwienia z dnia
01.04.2020r. na ustuge dezynfekcji w zwigzku z COVID 19 na kwote 3130 zI., zamdéwienia na
zakup ptynu do dezynfekcji z dnia 07.04 2020r na kwote 22 799,93z1., wraz z fakturami lub
duplikatami faktur w zwigzku z artykulem 54 ust 7 pkt 1 ustawy o f p, Skarbnik prosi o pisemne
zozenie wyjasnien i podanie powodéw przygotowania dokumentoéw z opdznieniem.

W wyjasnieniu zlozonym przez Inspektora ds Obronnych Obrony Cywilnej i Zarzadzania
Kryzysowego Pana L.ukasza Ryka czytamy, ze:

» W zwiqzku z prredlozeniem w/w dokumentow w terminie 04.08.2020r. informuje, iz zaistniala
sytuacja powstata na skutek znacznego twiekszenia obowigzkéw zawodowych w zwigzku 7
pandemiq COVID 19. Od dnia 02.03 2020r. na terenie miasta stwierdzono 327 priypadkéw
kwarantanny domowej i granicznej oraz 16 przypadkow izolacji. Codziennie wspélpracuje 7
nastgpujgcymi jednostkami: Policjq, Straiq Miejskq, Strazq Pozarng, Osrodkiem Pomocy
Spolecznej, Stacjq Sanitarno-Epidemiologiczng, w celu ograniczenia skutkéw pandemii Covid 19
na terenie Miasta spowodowalo wystgpienie zaistnialej sytuacji.”( tekst oryginalny)

Faktury dotyczqgce zakupu maseczek ochronnych, na potrzeby Urzedu Miasta
Milanowka dla mieszkancow Milanéwka oraz jednostek organizacyjnych w

zwigzku z pandemig COVID-19.

Faktura Vat nr 2837/M00/2020 z dnia 25.03.2020r.

Ciekawie wyglqgdajq zapisy na tej fakturze. Po pierwsze znajduje si¢ na niej pieczqtka
potwierdzajgca datg wplywu do Urzedu Miasta Milanéwka oraz liczbe dziennika. Wynika z niej, ze
wplyngla do urzedu Miasta w Milanowku w dniu 26.03.2020r. a wigc w jeden dzier po jej
wystawieniu i zostala zarejestrowana pod numerem dziennika 424. Znacznie ciekawsza jest



pieczqtka znajdujqca sig ponizej, z ktorej wynika, te za fakture zaplacono przelewem w dniu
24.03.2020r. 7 dopiskiem Proforma, a wiec na dzien przed jej wystawieniem.

Faktura opiewata na kwotg 40 500,00 z1. brutto, a dotyczyta zakupu 600 opakowan maseczek
ochronnych, pakowanych po pigé¢ sztuk, na potrzeby Urzedu Miasta Milanéwka dla mieszkahcow
Milanéwka oraz jednostek organizacyjnych w zwiazku z pandemig COVID-19. Przy tacznej
kwocie brutto 40 500 zt. ( cena jednostkowa netto za 5 sztuk maseczek wynosita 54,88zt ).

Z pozostatych dokument6éw spietych razem z opisywang fakturg i dostarczonych zespotowi
kontrolujgcemu wynika, ze faktura ta zostata zrealizowana na podstawie zamoéwienia nr
W272/115/0C/117/20 z dnia 20.03.2020r. wystawionego przez St. ds Obronnych Obrony Cywilnej
1 Zarzadzania Kryzysowego.

Z dotgczonego do niej dokumentu wynika, ze faktura ta zostala zatwierdzona do wyplaty
podpisem Burmistrza w dniu 26.03.2020r. a wige dwa dni po jej zaplaceniu.

Faktura Vat nr 3732/M00/2020 z dnia 31.03.2020r.

Znajduje si¢ na niej pieczatka potwierdzajaca date wpltywu do Urzedu Miasta Milandwka oraz
liczbe dziennika. Wynika z niej, ze wptyneta do urzedu Miasta w Milanéwku w dniu 31.03.2020r. a
wigc w dniu jej wystawienia i zostala zarejestrowana pod numerem dziennika 454.

Zaptacona zostata przelewem réwniez w dniu 31.03.2020r., o czym $wiadczy przystawiona do niej
pieczatka. Faktura ta opiewata na kwotg 40 500,00 zt. brutto, a dotyczyta zakupu 600 opakowan
maseczek ochronnych, pakowanych po pie¢ sztuk, na potrzeby Urzedu Miasta Milanéwka dla
mieszkancéw Milanéwka oraz jednostek organizacyjnych w zwigzku z pandemiag COVID-19.

Przy facznej kwocie brutto 40 500 zt. ( cena jednostkowa netto za 5 sztuk maseczek wynosita
54,88zt ). Faktura zostala zrealizowana na podstawie zamoéwienia nr W272/123/0C/125/20 z dnia
31.03.2020r. wystawionego przez St. ds Obronnych Obrony Cywilnej i Zarzgdzania Kryzysowego.
Faktura zostata zatwierdzona do wyplaty podpisem Burmistrza takze w dniu 31.03.2020r.

Faktura Vat nr 4434/M00/2020 z dnia 06.04.2020r.

Znajduje si¢ na niej pieczatka potwierdzajaca date wptywu do Urzedu Miasta Milanowka oraz
liczbe dziennika. Wynika z niej, ze wplyneta do urzedu Miasta w Milanéwku w dniu 06.04.2020r. a
wiec w dniu jej wystawienia i zostala zarejestrowana pod numerem dziennika 497.

Zaptacona zostala przelewem réwniez w dniu 06.04.2020r., o czym $wiadczy przystawiona do niej
pieczatka. Faktura ta opiewata na kwotg 27 000,00 z1. brutto, a dotyczyta zakupu 400 opakowan
maseczek ochronnych, pakowanych po pie¢ sztuk, na potrzeby Urzedu Miasta Milanowka dla
mieszkancow Milanéwka oraz jednostek organizacyjnych w zwigzku z pandemia COVID-19.

Przy gcznej kwocie brutto 27 000 zt. ( cena jednostkowa netto za 5 sztuk maseczek wynosita
54,88zl ). Faktura zostata zrealizowana na podstawie zamowienia nr W272/126/0C/128/20 z dnia
06.04.2020r. wystawionego przez St. ds Obronnych Obrony Cywilnej i Zarzgdzania Kryzysowego.
Faktura zostata zatwierdzona do wyptaty podpisem Burmistrza takze w dniu 06.04.2020r.

Faktura Vat nr 5117/M00/2020 z dnia 09.04.2020r. Widnieje na niej dopisek nastepujacej tresci:

» Do paragonu 3132MG/20 z dnia 26/03/2020” oraz ,, Termin ptatnosci 09/04/2020”. Jako date
sprzedazy wpisano marzec 2020 r. bez podania dnia sprzedazy.

Znajduje si¢ na niej pieczatka potwierdzajaca date wptywu do Urzedu Miasta Milandwka oraz
liczbe dziennika. Wynika z niej, ze wptyneta do urzedu Miasta w Milanéwku w dniu 14.04.2020r.
1 zostala zarejestrowana pod numerem dziennika 553.

Na fakturze brakuje pieczatki ( typowej dla pozostatych faktur, ktére sprawdzat zespét kontrolujacy
Komisji Rewizyjnej ) z napisem ,,zaplacono” i data. Natomiast na dole faktury w ,,Uwagach”
widnieje napis wydrukowany przez osobeg drukujgcg fakture o tresci: ,,ZM 5525MG/20,
ZAPLACONO” Faktura ta opiewata na kwotg 40 500,00 zt. brutto, a dotyczyta zakupu 400
opakowan maseczek ochronnych, pakowanych po pie¢ sztuk, na potrzeby Urzedu Miasta
Milanéwka dla mieszkancéw Milandwka oraz jednostek organizacyjnych w zwigzku z pandemia
COVID-19.



Przy tacznej kwocie brutto 40 500 zi. ( cena jednostkowa netto za 5 sztuk maseczek wynosita
54,88z1 ). Faktura zostata zrealizowana na podstawie zamdwienia nr W272/119/0C/121/20 z dnia
25.03.2020r. wystawionego przez St. ds Obronnych Obrony Cywilnej i Zarzgdzania Kryzysowego.
Faktura zostata zatwierdzona do wyptaty podpisem Burmistrza takze w dniu 14.04.2020r.

Podobnie jak z poprzednio opisang fakturg wyglada sprawa z fakturg Vat nr 5119/M00/2020 z dnia
09.04.2020r. Widnieje na niej dopisek nastepujacej tresci:

,» Do paragonu 3133MG/20 z dnia 26/03/2020” oraz ,, Termin ptatno$ci 12/04/2020 ( 3 dni od:
09/04/2020 )

Znajduje si¢ na niej pieczatka potwierdzajgca date wpltywu do Urzedu Miasta Milanéwka oraz
liczbe dziennika. Wynika z niej, ze wptyneta do urzedu Miasta w Milanéwku w dniu 14.04.2020r.
1 zostala zarejestrowana pod numerem dziennika 554.

Na fakturze brakuje pieczatki ( typowej dla pozostatych faktur, ktére sprawdzal zesp6t kontrolujgcy
Komisji Rewizyjnej ) z napisem ,,zaptacono” i data. Natomiast na dole faktury w ,,Uwagach”
widnieje napis wydrukowany przez osobe drukujacg fakture o tresci: ,,ZM 5710MG/20,
ZAPLACONO”

Faktura ta opiewata na kwote 67 500,00 zt. brutto, a dotyczyta zakupu 1000 opakowan maseczek
ochronnych, pakowanych po pi¢é¢ sztuk, na potrzeby Urzedu Miasta Milanowka dla mieszkancow
Milanéwka oraz jednostek organizacyjnych w zwigzku z pandemig COVID-19.

Przy facznej kwocie brutto 67 500 zt. ( cena jednostkowa netto za 5 sztuk maseczek wynosita
54,8821 ). Faktura zostata zrealizowana na podstawie zamowienia nr W272/120/0C/122/20 z dnia
26.03.2020r. wystawionego przez St. ds Obronnych Obrony Cywilnej i Zarzgdzania Kryzysowego.
Faktura zostata zatwierdzona do wyptaty podpisem Burmistrza takze w dniu 14.04.2020r

Faktura FS/009/12/2020/443 z dnia 09.12.2020r na taczng kwote brutto w wysokosci 479,70 zt, za
zakup masek medycznych chirurgicznych oraz masek ochronnych z filtrem, na potrzeby Urzedu
Miasta Milanowka

Do faktury tej nie przedstawiono zespotowi kontrolujgcemu zadnego zamdwienia.

Ostatnim badanym przez zespdt kontrolujacy Komisji Rewizyjnej dokumentem jest faktura Vat nr
402/2020 z dnia 03.11.2020r. Widnieje na niej dopisek nastepujacej tresci:

., lermin ptatnoscei 17/11/2020”

Znajduje si¢ na niej pieczatka potwierdzajgca date wpltywu do Urzedu Miasta Milandwka oraz
liczbe dziennika. Wynika z niej, ze wplyneta do urzedu Miasta w Milanowku w dniu 04.11.2020r. i
zostata zarejestrowana pod numerem dziennika 1657.

Zaplacona zostata przelewem w dniu 16.11.2020r., o czym $wiadczy przystawiona do niej
pieczatka. Faktura ta opiewata na kwotg 10 795,00 zt. brutto, a dotyczyla zakupu generatora ozonu
o wydajnosci 10000 mg/h na potrzeby Urzedu Miasta Milandwka oraz w celu udostepniania
jednostek podleglych do dezynfekcji pomieszczen w budynkach Urzedu Miasta Milandwka, ztobka,
przedszkola i szkot podstawowych, Osrodka Pomocy Spotecznej i Strazy Miejskiej.
Przeciwdziatanie na COVID - 19.

Faktura zostata zrealizowana na podstawie zamdwienia nr W272/406/0C/409/20 z dnia
03.11.2020r. wystawionego przez St. ds Obronnych Obrony Cywilnej i Zarzgdzania Kryzysowego.
Faktura zostala zatwierdzona do wyptaty podpisem Burmistrza w dniu 16.11.2020r.

Ponizej znajduje si¢ zestawienie weryfikowanych przez zespol kontrolujacy
Komisji Rewizyjnej faktur:

Faktura Vat nr 2263/2020 duplikat wystawiony dnia 21.10.2020r. na kwote brutto 279,97 z1.
Faktura Vat nr 627/2020 z dnia 19.05.2020r. na kwotg brutto 200,11 zt.
Faktura Vat nr F/001047/2020 z dnia 01.04.2020r. na kwote brutto 120,05 zt.

Faktura Vat nr F/000984/2020 z dnia 27.03.2020r. na kwote brutto 91,55 zi.



Faktura Vat nr 2239/2020 z dnia 25.03.2020r. na kwote brutto 100,00 zt.
Faktura Vat nr F/M/108/03/2020 z dnia 31.03.2020r. na kwote brutto 2100,00 zi.
Faktura Vat nr F/M/079/03/2020 z dnia 17.03.2020r. na kwote brutto 2100,00 zt.
Faktura Vat nr FVW/578 z dnia 16.03.2020r. zaptacona 04.08.2020r.na kwote brutto 720,00 zt.
Faktura Vat nr F0095/04/2020 z dnia 01.04.2020r. zaptacona 04.08.2020r., kwota brutto 3130,00 zt.

Faktura Vat nr 20/00140 z dnia 23.04.2020r. na kwote brutto 12 742,80 zt.
Faktura Vat nr 1910693073 z dn. 07.04.2020r, duplikat z dn. 27.05.2020r. kwota brutto 22 799,23 zi
Faktura Vat nr 2837/M00/2020 z dnia 25.03.2020r. na kwote brutto 40 500,00 zt.
Faktura Vat nr 3732/M00/2020 z dnia 31.03.2020r. na kwote brutto 40 500,00 z1.
Faktura Vat nr 4434/M00/2020 z dnia 06.04.2020r. kwote brutto 27 000,00 z1.
Faktura Vat nr 5117/M00/2020 z dnia 09.04.2020r na kwote brutto 40 500,00 zt.
Faktura Vat nr 5119/M00/2020 z dnia 09.04.2020r. na kwote brutto 67 500,00 zt.
Faktura FS/009/12/2020/443 z dnia 09.12.2020r na kwote brutto 479,70 zi

Faktura Vat nr 402/2020 z dnia 03.11.2020r. na kwote brutto 10 795,00 zt.
t.aczna warto$¢ kontrolowanych faktur wynosi: 271 658,41z1.

Niestety zespotowi kontrolujacemu nie przedstawiono nawet wszystkich faktur za realizacje
wczesniej przedstawionych zamowien.

Ponizej natomiast znajduje si¢ zestawienie Zarzadzen Burmistrza dotyczgcych zwiekszenia kwoty
rezerwy kryzysowej, ktéra wyniosta zgodnie z zarzgdzeniem Nr 55/VII1/2020 z dnia 07.04.2020r. -
- 311 300 zt.,

Zarzadzenie Nr 39/VI11/2020 z dnia 19.03.2020r.
Zarzadzenie Nr 42/VII1/2020 z dnia 25.03.2020r.
Zarzgdzenie Nr 47/VI11/2020 z dnia 31.03.2020r.
Zarzadzenie Nr 55/VI111/2020 z dnia 07.04.2020r.

Z zarzadzenia Nr 39/VIII/2020 z dnia 19 3 2020r. wynika, ze w dziale 754 rozdziale 75414
zwigkszono plan wydatkow o kwotg 100 000 zt do kwoty 105 300 zi., na pokrycie kosztow
zwigzanych z zakupem $rodkow do dezynfekcji oraz ochrony osobistej pracownikow i
mieszkaficow w miejscach ogélnodostgpnych oraz ustug dezynfekcji miejsc ogdlnodostepnych na
terenie miasta.

Z zarzadzenia Nr 42/VI11/2020 z dnia 25 3 2020r. wynika, ze w dziale 754 rozdziale 75414
zwigkszono plan wydatkéw o kwote 130 000 zt do kwoty 235 300 zt., na pokrycie kosztow
zwigzanych z zakupem $rodkow do dezynfekcji oraz ochrony osobistej pracownikow i
mieszkaficow w miejscach ogolnodostgpnych oraz ustug dezynfekcji miejsc ogélnodostepnych na
terenie miasta.

Z zarzadzenia Nr 47/VI11/2020 z dnia 31 3 2020r. wynika, ze w dziale 754 rozdziale 75414
zwigkszono plan wydatkéw o kwote 75 000 zt do kwoty 310 300 zi., na pokrycie kosztow
zwigzanych z zakupem srodkow do dezynfekeji oraz ochrony osobistej pracownikéw i
mieszkancow w miejscach ogoélnodostepnych oraz ustug dezynfekcji miejsc ogélnodostepnych na
terenie miasta.

Z zarzadzenia Nr 55/V1I1/2020 z dnia 07 4 2020r. wynika, ze w dziale 754 rozdziale 75414
zmniejszono plan wydatkéw o kwote 9 300 z1, a nastgpnie ponownie zwiekszono plan wydatkéw o
kwote 10 300 zt do kwoty 311 300 zt., na pokrycie kosztow zwigzanych z zakupem srodkdw do
dezynfekeji oraz ochrony osobistej pracownikow i mieszkancéw w miejscach ogélnodostepnych
oraz uslug dezynfekcji miejsc ogélnodostepnych na terenie miasta.



Whioski.

Przedstawione do kontroli dokumenty jak tez pozyskane ze strony internetowej Urzedu Miasta, nie
pozwolily w pelni skontrolowa¢ wykorzystania rezerwy kryzysowej w roku 2020.

Pokazaty natomiast wiele nieprawidtowosci w pracy Stanowiska do spraw Obronnych Obrony
Cywilnej i Zarzadzania Kryzysowego.

O dezorganizacji jego pracy $wiadczy z jednej strony pospiech przy realizacji zamoéwien, z ktérego
wynika, ze w niektérych przypadkach caly proces od powstania zam6wienia do jego realizacji i
placenia trwa jeden dzien, a w innych przypadkach zwloka od podjecia btednej decyzji do jej
naprawienia trwata co najmniej dwa tygodnie. Zdarzaly si¢ tez przypadki placenia za faktury po
czterech miesigcach i to za duplikaty faktur, ktore jak mozna domniemywaé zagingly w bataganie.
Z wyjasnien Pana f.ukasza Ryka wynikato, ze

»Opdznienie powstalo z przyczyn spietrzenia si¢ obowigzkow w wigzku 7 trwajgceq epidemiq
COVID - 19”.

Jednakze nalezy zauwazy¢, ze mamy tutaj do czynienia ze Stanowiskiem do spraw Obronnych
Obrony Cywilnej i Zarzadzania Kryzysowego, dla ktorego sprawy nagte i kryzysowe nie powinny
stanowi¢ zadnego zaskoczenia. Ono zostato przeciez powotane do rozwigzywania takich spraw.

Ta sytuacja Swiadczy o tym, ze St. ds Obronnych Obrony Cywilnej i Zarzagdzania Kryzysowego
catkowicie zawiodlo w momencie zaistnienia kryzysu wywotanego pandemis. Jego pracownicy nie
podotali nawet obowigzkom dotyczacym zatatwienia wlasciwego obiegu dokumentéw zwigzanych
z zaptaceniem za wykonane ustugi.

Z badanych dokumentéw wynika co najmniej olbrzymi batagan w badanej dokumentacji oraz wiele
niezgodnosci i wzajemnie wykluczajgcych sie zapisow.

Jednym z przykladdw moze by¢ przypadek, ze faktura Vat nr 2837/M00/2020 z dnia 25.03.2020r.
zrealizowana na podstawie zamdowienia nr W272/115/0C/117/20 z dnia 20.03.2020r. zostala
zatwierdzona do wyptaty podpisem Burmistrza w dniu 26.03.2020r., a wigc dwa dni po jej
zaplaceniu, co wynika z umieszczonej na niej pieczatce z napisem ,,zaptacono przelewem dnia
24.03.2020r”. Przypomnie¢ nalezy tutaj jeszcze, ze do zadanh Komisji Rewizyjnej nie nalezy
poprawa ewentualnych btedow w kontrolowanych dokumentach lecz ich ocena.

Krzysztof Wisniewski
Janina Molawa
Karolina Bialecka
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Otrzymujg:
1) Kierownik Referatu Budzetowo-Ksiggowego.
2) Burmistrz Miasta Milanéwka
3) Przewodniczacy Rady Miasta
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