Protokét z kontroli komisji rewizyjnej Rady Miasta Milanéwka - procedury zajecia pasa drogowego
bez zezwolenia oraz wymierzania w drodze decyzji administracyjnej kary pienieznej za zajecie pasa
drogowego bez zezwolenia w 2023 roku.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie uchwaty Nr 710/XCl/23 Rady Miasta Milanéwka

z dnia 23 pazdziernika 2023 r. w sprawie: kontroli doraznej Komisji Rewizyjnej, zmienionej uchwatg
nr 725/XClI/23 z dnia 11 grudnia 2023 — Kontrolg zostaje objety Urzad Miasta Milanéwka w zakresie
realizacji procedury zajecia pasa drogowego bez zezwolenia oraz wymierzania w drodze decyz;ji
administracyjnej kary pienigznej za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia w 2023 roku. Termin
kontroli od 01.12.2023 r. do 31 stycznia 2024 r.

opis stanu faktycznego, bedacego podstawa dokonanych ustaleri wraz z podaniem dowodéw, na
podstawie ktérych ustalono stan faktyczny

Pismem z dnia 5 grudnia 2023 roku przewodniczgcy Komisji Rewizyjnej zawiadomit o zamiarem
rozpoczecia kontroli oraz zwrécit sie z zgdaniem udostepniania dokumentéw:

- zakresu obowigzkéw osdb, ktére wykonujg czynnosci w zakresie wykrywania nielegalnego zajecia
pasa drogowego oraz zajmowania powierzchni pasa drogowego niezgodnie z wydanymi
zezwoleniami na jego zajecie;

- decyzji o natozeniu kar, za nielegalne zajecie pasa drogowego w 2023 roku;
- odmowy zezwolen na zajecia pasa drogowego w 2023 roku;

- dokumentacja przywrdcenia pasa drogowego po okresie zajecia, zaréwno nielegalnego jak
i legalnego tj. protokotéw odbioru pasa drogowego.

- procedury kontroli pasa drogowego, zasady przeprowadzania przeglagdéw pasa drogowego oraz
przegladéw drég publicznych i wewnetrznych zarzadzanych przez gmine.

Whnosze o udzielenie informacji o:
- braku ww. dokumentéw i przyczyn ich braku;

- ktéra komérka organizacyjna Urzedu Miasta Milandwka jest odpowiedzialna za monitoring zajed
pasa drogowego i nakfadanie kar z tego tytutu,

- ilu pracownikow realizuje zadanie za monitoringu zaje¢ pasa drogowego i jak czesto,

- lle byto kontroli zaje¢ pasa drogowego w 2023 roku i jak jest dokumentowane przeprowadzenie
kontroli zaje¢ pasa drogowego;

- ile decyzji o zajeciu pasa drogowego byto wynikiem ujawnienia zajecia pasa bez zezwolenia zarzadcy
drogi ( prosze o podanie znakow tych spraw);
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Rapa
MiasTa MILANOWKA

Milandwek, dnia 5 grudnia 2023 ¢

RM.

Piotr Remiszewski

Burmistrz Miasta Milanowka

W 2wigzku 2z planowanym rozpoczeciem kontroli na podstawie uchwaly Nr 710/XC1/23 Rady Miasta
Milandwka z dnia 23 paidziernika 2023 r. w sprawie: kontroli dorazne) Komisji Rewizyjnej - Kontrolg
zostaje objety Urzad Miasta Milanowka w zakresie realizacji procedury zajecia pasa drogowego bez
zezwolenia oraz wymierzania w drodze decyzji administracyjnej kary pienieinej 2a zajecie pasa
drogowego bez zezwolenia w 2023 roku. Termin kontroli 0od 01.12.2023 r. do 20.12.2023 r.

Zawiadamiam na podstawie § 4 ust. 4. Regulaminu Komisji Rewizyjnej stanowigcym zatzcznik do
Statutu Miasta Milanowka o terminie podjecia czynnosci kontrolnych od 13.12.2023 r.,

Zgodnie 2§ 9. 1. Regulaminu Komisf Rewizyjnej:

LKierownicy kontrolowanych jednostek organizacyjnych s3 obowigzani do zapewnienia warunkéw
przeprowadzenia kontroli, w szczegoinosci do udostgpnienia 2adanych dokumentéw oraz udzielenia
informacji i wyjasnien”.

Wobec powyiszego uprzejmie prosze o dostarczenie do Biura Rady Miasta Milanéwka w terminie do
14.12.2023 r. , nastepujgcych kopi dokumentow potwierdzonydh za zgodnos< z oryginatem:

- zakresy obowigzkow osob, ktore wykonujg czynnosci w 2akresie wykrywania nielegalnago zajecia
pasa drogowego oraz zajmowania powierzchni pasa drogowego niezgodnie 2 wydanymi
zerwoleniami na jego zajecia;

- decyzji o natozeniu kar, za nielegalne zajgcie pasa drogowego w 2023 roku;
- odmowy zezwolen na zajecia pas# drogowego w 2023 roku;

- dokumentacja przywrécenia pasa drogowego po okresie 2ajecia, zaréwno nialegalnego jak i
legainego tj. protokotdw odbioru pasa drogowego.

- procedury kontroli pasa drogowego, zasady przeprowadzania przeglydéw pasa drogowego oraz
prregigdow drog publiczaych | wewnetrznych zarzgdzanych przez gmine.

Wnosze o udzielenie inforinacji o:

- braku ww. dokumentow i przyczyn ich brakuy]
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- kt6ra komorka organuzacyjna Urzedu Miasta Mitandwka jest odpowiedziaina za monitoring zajeé
pasa drogowego | nakladanie kar 2 tego tytuly,

- ilu pracownibkow realizuje zadanie 23 monitoringu 2ajes pasa drogowego i jak czesto,

« lle biylo kontroll zajel pasa drogowego w 2023 roku i jak jest dokumentowane prieprowadzenie
kontroli zajec pasa drogowego;

- ite decyzji o zajeciu pasa drogowego bylo wynikiem vjawnienia zajgcia pasa bez zezwolenia zarzadey
drogi ( prosze o podanie tnakéw tych spraw);

W zatjczeniu:

- ypowalinienie Rady Miasta Milandwka do kontroli

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej
Rady Miasta Milanowka

Krzysztof Wisniewski

e
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Pismem z dnia 14 grudnia 2023 roku Burmistrza Miasta Milanéwka,

BURMISNTRZ
MIASTA MILANOWKA

Milandwek, 14.12.2023 ¢,

Biuro Rady Miasta
Pan Piotr Naploszek
Radny Miasta Milandwka

Szanowny Panie,

W awigzau 7 planowanym rozpoczeciem kontroli doraine] Komussi Rewizyjne; ponizej

przekazuge informacie na temat zadanych kopii dokumentéw potwierdzonych za 280dnos¢:
Ad 1. w zatgczeniu kopie 2adanych cokumentdw,

Ad 2: w 2aljczeniu kopia cecyzi o naloleniu kary 23 nielega ne 2ajecie pasa drogowego wydane;
w2023 r;

Ad 3:23dane dokumenty wykraczajg poza zakres kontrol wynikajacej 2 uchwaty nr 710/XC1/23 Rady
Miasta Milandwka 2 ania 23 paidziernika 2023 r.;

Ad 4: w 2algczeniu przekazuje kopie notatk stutbowe; po ontroli pasa drogowega po melegalnym
zdjeciu pasa drogowego. natomiast odnosmie protokolow dotyczgcych legalnego zajecia pasa
drogowego informuje, ze zadane dokumenty wykracza;a poza zakres kontroli wynikajacej 2 uchwaly
ar 710/XCi/23 Rady Miasta Mitandwka 2z dmia 23 padduernika 2023 r;

Ad. S5: nie posiadamy dokumentéw ootyczacytn procedury kontroli pasa drogowego 1 zasad
orzeprowadzama orzegladow nasa drogowego oraz orzeglagdow drog publicznych zarzgdzanych orzez
Gming Muandwek w zaxresie nielegalnego zajecia pasa. Nie ma obowigzku sporzadzenia takixh
dokumentéw 3 potwierdzone nielegalne zajgcia oasa drogowego wystepu)g sooradycznie.

jeonoczeénie informuje, ze tematyka zajecia pasa drogowego dotyczry wytacznie drég publicznych;

Ad  6: temalytg nelegalnego rajecia pasa drogowego drég publicznych zajmuje sie Referat

Techniczno-Inwestycyny Urzeddy Miasta Milandwka:

Ad 7: tematykg melegainego zajecia pasa arogowego drég pubiicznych zaymuje sie jeden pracownik,
natomaast me _est realzowany .monitoring” ovasa drogowego jako kontrola wszystkicn wiic

w Milandweu. W moment & otrzymama zgtoszenia o podejrzeniu nielegalnego 23jgcia pasa
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drogowego {ub :auwazenia podczas wykonywania nnych czynnodci w terenie molliwego

nielegainego zajecia pasa drogowego jest przeprowadzana kontrola pasa drogowego;

Adg 8: nie jest prowadzony rejestr kontrol pasa drogowego w zwiazku z melegalnym zajeciern pasa

drogowego. W 2023 roku przeprowadzono jedny kontrole czakofczona postepowaniem

administracyjnym w celu wymierzenia kary 23 niefegaline zajecie pasa arogowego w 2023 r ;

Ad 9 w 2023 roku bvla wvystawiona tylko jedna decyzja wymierzajaca kare za zajecle pasa

drogowego bez wymaganego zezwolenia — znak sprawy: 71.7230.13,1.2023 PM.

Z powaianiem

skierowanym bez podstawy do radnego zamiast do Przewodniczgcego Komisji Rewizyjnej

prowadzgcej kontrolg burmistrz udzielit czesciowych wyjasnien dotyczacych :

zakresu obowigzkéw oséb, ktére wykonujg czynnosci w zakresie wykrywania nielegalnego
zajecia pasa drogowego oraz zajmowania powierzchni pasa drogowego niezgodnie z wydanymi

zezwoleniami na jego zajecie;
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INFORMACJA O WYNIKRACH NABORU NA STANOWISKO

Podinspektora
w Referacie Technicznej Obstugi Miasta

Ogloszenie nr 4/2016 z dnix 25.07.2016 r,

Informuje, 7¢ w wyniki zakoficzenia procedury nabory na ww. stanowiskoe, zostala wybrana

Pani Paulina Muchajer zamicszkata w Grodzi

Uzasadnicnic:

Pani Peoline Muchajer wykazala sic najwickszy wiedzg 2 zakresy 2najomodei cagadnicn
wymaganych przez Pracodaweg. Jest absolwentky Szkoly Glowncj Gospodarsiwa Wigjskicgo
w Warszanic na hienmku budownictwo. Legitymuje si¢ tytulem magisten inzyniera. Posiada
duéwiadezeni | w jed. adu tenstonial 3

< up. Burmistrza Miasta Milanowka

e V.M:a*:‘ Nigpien
Zastepoa Barryiiza Mista

Sanowci, doss 19 06 0t ¢
Provgotran Mondks.

W tym zakresie Burmistrz przedstawit ogtoszenie o naborze pracownika z 2016 roku, gdzie w zakresie
wykonywanych zadan na stanowisku okreslono m.in:

- prowadzenie spraw zwigzanych z zagospodarowaniem pasa drogowego,

- prowadzenie postepowarn o wydanie decyzji w sprawie zajecia pasa drogowego i przygotowywanie
projektéw odpowiednich decyzji administracyjnych,

- organizowanie odbioru terenu po zajeciu pasa drogowego,
- udziat w opracowywaniu procedur w zakresie wydawania zezwolen na zajecie pasa drogowego.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, iz okreslenie zadan na stanowisku w procedurze konkursowej nie jest
tozsame z zakresem zadan powierzonych pracownikowi, a takiego dokumentu nie przedstawiono.
Nie bez znaczenia pozostaje okoliczno$, iz ogtoszenie jest z 2016 roku, a zakres obowigzkéw nie byt
zmieniany.

Natomiast przedstawiony opis stanowiska nie naktada na rzeczonego pracownika zadan z zakresu
wykrywania nielegalnego zajecia pasa drogowego oraz zajmowania powierzchni pasa drogowego
niezgodnie z wydanymi zezwoleniami na jego zajecie. Z przedstawionego dokumentu nie wynika aby
rzeczone zadanie zostafo na state przypisane do zadan jakiegokolwiek pracownika Urzedu Miasta
Milanéwka.
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Milanéwek, dria 25.07.2023 ¢

71.7230.13.1.2023.PM

DECYZJA NR1/DK/2023

Na podstawic.

e at. 108 511§ 2, art. 107 § 11 § 3 ustawy 2 dnla 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyinego (D2.U.2023.775 2 pdin. zm.),
art. 20 pkt B, art, 40 ust. 12 pk1 1. art. 40 ust, 13 w Twiazky 2 art. 40 ust 4, art. 40d
ustawy 2 dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (D2.1.2023.845 7 pbin. zm )
uchwaly Nr 172/XV11/20 Rady Miasta Milanéwka z dnia 30 stycznia 2020 . w sprawie
ustalania wysokodci stawek opfat za zajecie pass drogowego drég gminnych Miasta
Milandwka,

Burmistrz Miasta Milanéwka

po przeprowadzeniu nasteopwania W sprawie zajgcla przez Pana
2amieszkalego przy vl Milandwek, czeicl pass drogowego ulicy Lipowe]
w Milandwhku bez zerwolenia zarzydey drogl

orzeka
wymierzyd karg plenletng za rajecie pasa dvogowego w dniu 19.05.2023 r. {1 dzien) bez
robot

ia zarzgdoy drop na priy budowie
przylacra i j w pasie ulicy Uipowe) o i i facznej 40,48
m

w wysokodci: 2097,60 zt
weitlug poniiszego wylikzenia:

(3,50 m? x 4,60 2t/m?} x 10 rQ/m}x 1 drieri x 10-krotnodd = 1610,00 1
15,30 m? x 4,60 24/m?) x 2 2/m’ x 1 dzle x 10-krotnot = 487,60 2

Karg pleniging nalety ulciE w terminie 14 dni od dnia, w kndrym niniejsia decyzja stanke sie
astateczna, w kasie Urzedu Miasta b na rachunek Urzedu Miasta Milandwka - PKO BP nr.
95 1020 1026 0000 1002 0263 4905.

optaly pobrane beda odsetki ustawowe 23

w
opbinienie. Optata nlcuuzaon: w terminie wrar z yro 12
podiegaly ietiu w (ryhlg k w ustawie 2 dnla 17 czerwea

1566r. 0 w §i

Przy dokorwwantu optaty nalety podat numer decyajl,

y o
: T4 6ry. 23

W trakcle biegu terminu do whiesienla odwolaniz strond mole zizec 3¢ prawa da wniesiena
odwolsfié wabec organy admnistiacy publicrne). Kbty wydsl decyre. 2 dniem dorecrenia
otganowi ji publiczne) L o sig prawa do wiesienia odwolania

prrez ostatniq ze siron decyrja staje sig i
’
Ourtymon
05822 Mtandwek
1 Retesat Budietows Kucgowy
1
1460 20

2. decyzji o natozeniu kar, za nielegalne zajecie pasa drogowego w 2023 roku;

Uzasadnienie

Pismem 2 dnia 22.05.2023 1., tnak; T1.2230.13.1.2023.PM, na podstawre 311, 10§ 170t 618 3i54
Xodeksu postepowania Iomicistracyinego {Dz.U.2023.775 2 péin. zm.} zoslato wsiczgle 2 urgdy
posigpowanie w sprawse Zajcis pasa drogowego drogi publiczne] na terenie miasts Milanéwka bez
zerwolenia zarzydcy drogi, paptier prawadzenit robdt polegajacych n budowle prryiycza kanakzacy
sanitarne] w ulicy Lipowej

Fakt i3 robdt o5l podczas kontrok pass drogowego, <o tostato
potwierdzone w aotatce siutbowej 2 dnia 19.05.2023 5., zmaidujicej sik w aklach sprawy oraz
Falgczone] dokumentaci totograficzne]. Padczas kontroll dokonana rowntel obmiardw 1ajtlego pasd
drogowego. Kidre wynosio tycrnie 40,48 m’

Potczas r0zpaliywanid sprawy mamul donodowy 08t umpdnbny o kogit mapy do celéw
jw Mum w Iwigrko 2 wydarq wezedniej

decyzy lokakzacyiny dta 1) Inwestycj, co e roboty sie
w granicach pasa drogowegn drogi publicznej ul, Lipowey na dzisice ¢ ew. 1 obreb 05-08 arax
© notatke Stray Miejsiie; 2 doia 15.05.2023 1.
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Kierownik Urzedu przedstawit jedng decyzje z 2023 roku za nielegalne zajecie pasa drogowego

z 25 lipca 2023 roku znak T1.7230.13.1.2023.PM. Zajecie zostato naliczone za pas drogi ul. Lipowej za
1 dzieh. Wyliczenia stawki dokonano w oparciu o prawidtowe kwoty okreslone w Zatgczniku nr 1 do
Uchwaty Nr 172/XVII/20 Rady Miasta Milanéwka z dnia 30 stycznia 2020 r.

Zalgeznik nr 1 do Uchwaly Nr 172/XVI1/20
Rady Miasta Milanéwka z dnia 30 stycznia 2020 r.

I.  Stawki oplat za zajecie Im? dziennie pasa drogowego drég gminnych w Milanéwku na cele
niezwigzane z budowsg, przebudows, remontem, utrzymaniem i ochrong drég dotyczgce
prowadzenia robét w pasie drogowym:

Stawka
. . i Stawka dla obiektéw i urzadzen
Lp. | Element zajetego pasa drogowego @) infrastruktury

telekomunikacyjnej (z1)

1. | Jezdnia do 20% szerokoéci 3,50

2. | Jezdnia od 20% do 50% szerokosci 5,50

3. | Jezdnia powvze| 50% szeroko$ci 10 0.20
Chodnik, $ciezka rowerowa, zatoka autobusowa, 3 -

4. | plac, miejsce postojowe lub parkingowe

5. Pobocze, row. pas zieleni, pozostale 2

Zajecie pasa drogowego przez okres krotszy niz 24 godziny trakiuje si¢ jak zajecie pasa drogowego przez
t dziefi.

| o ile ustalenie stanu faktycznego w tresci uzasadnienia nie budzi watpliwosci co do powierzchni
zajecia, to komisja zwraca uwage na samo wyliczenie stawki w zakresie stosowania jednostek, gdzie
do wyliczenia powierzchni zajetej pod roboty przytagczeniowe przemnozono 3,5 m2 przez 4,6 zt/m2
i 5,3 m2 przez 4,6 zi/m2 co z punktu prawidtowosci obliczeri nalezy uznaé za niewtasciwe.

Na uwage zastuguje okolicznosé, iz organ wydat tylko jedna decyzje za nielegalne zajecie pasa
drogowego w 2023 roku, co jest niezwykle niska liczba.

3.

Odmowy zezwolen na zajecia pasa drogowego w 2023 roku

Kierownik Urzedu odméwit udzielenia rzeczonej informacji wskazujgc na okolicznosé, iz
wnioskowane dokumenty wykraczajg poza zakres kontroli. Komisja nie podziela tego stanowiska,
przedmiotem kontroli jest procedura zajecia pasa drogowego bez zezwolenia oraz wymierzania
w drodze decyzji administracyjnej kary pienieznej za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia

w 2023 roku. W ramach tego postepowania nalezy ustali¢, czy nielegalne zajecie byto wynikiem
odmownego zatatwienia wniosku, braku wniosku, czy niewtasciwego okresu na ktéry dokonano
zajecia.

Dokumentacja przywrécenia pasa drogowego po okresie zajecia, zardwno nielegalnego jak

i legalnego tj. protokotéw odbioru pasa drogowego.

Kierownik Urzedu przekazat kopie notatki stuzbowej po kontroli pasa drogowego po nielegalnym
zajeciu pasa drogowego, natomiast odnosnie protokotdw dotyczacych legalnego zajecia pasa
drogowego odmowit wskazujac, ze zagdane dokumenty wykraczajg poza zakres kontroli
wynikajacej z uchwaly nr 710/XCl/23 Rady Miasta Milanéwka z dnia 23 paZdziernika 2023 r.;
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NOTATKA SLU2BOWA

Spisana w dniu 20.05.2023 r. na okolicznos¢ kontroll odtworzenia odcinka pasa
drogowego do stanu poprzedniego w awigzku 7 zajeciem pasa drogowego ul. Lipowej bez
zezwolenia zarzgdcy drogi.

Stwlerdzono odtworzenie nawierzchni 2ajetego odcinka pasa drogowego ul. Lipowej.

Obecni podczas kontroli:

Paulina Muchajer - Referat Techniczno-Inwestycyjny

Gonlht
4 6RU. 213
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5. Procedury kontroli pasa drogowego, zasady przeprowadzania przegladéw pasa drogowego
oraz przegladéw drég publicznych i wewnetrznych zarzagdzanych przez gmine.

Kierownik Urzedu Miasta Milanéwka wyjasnit, ze nie posiada dokumentéw dotyczacych
procedury kontroli pasa drogowego i zasad przeprowadzania przeglagdéw pasa drogowego oraz
przegladéw drég publicznych zarzadzanych przez Gming Milanéwek w zakresie nielegalnego
zajecia pasa. Nie ma obowigzku sporzadzenia takich dokumentéw, a potwierdzone nielegalne
zajecia pasa drogowego wystepujg sporadycznie. Jednoczesnie informuje, Ze tematyka zajecia

pasa drogowego dotyczy wylgcznie drég publicznych;

6. Ktéra komérka organizacyjna Urzedu Miasta Milanéwka jest odpowiedzialna za monitoring
zajec pasa drogowego i nakladanie kar z tego tytutu,
Kierownik Urzedu Miasta Milanéwka wyjasnit, ze tematyka nielegalnego zajecia pasa drogowego
drog publicznych zajmuje sie Referat Techniczno-inwestycyjny Urzedu Miasta Milandéwka

Powyizsza informacja jest zgodna z Zatgcznikiem do Zarzadzenia Nr 179/VIII/2022 Burmistrza
Miasta Milanéwka z dnia 30 wrze$nia 2022 r Regulamin organizacyjny Urzedu Miasta Milanéwka

§ 28. Referat Techniczno-Inwestycyjny

1. Referat Techniczno-Inwestycyjny dziata w celu zarzadzania drogami gminnymi, realizacji
inwestycji miejskich w zakresie budowy i przebudowy obiektéw budowlanych, urzadzen

i infrastruktury technicznej Miasta, utrzymania infrastruktury technicznej, melioracji

i odwodnienia Miasta oraz organizowania i nadzoru nad wiasciwym funkcjonowaniem transportu
miejskiego.

2. Referat realizuje zadania wiasne gminy z zakresu drég gminnych poprzez realizacje zadan
zarzadcy drogi, dotyczace w szczegéinosci:

8) zezwolen na zajecie pasa drogowego;

5. Referat prowadzi ewidencje i rejestry dotyczace wilasciwosci merytorycznej Referatu, w tym:
3) rejestr decyzji na zajecie pasa drogowego;

7. lu pracownikéw realizuje zadanie za monitoringu zajec pasa drogowego i jak czesto,
Kierownik Urzedu Miasta Milanéwka wyjasnit, ze tematykg nielegalnego zajecia pasa drogowego
droég publicznych zajmuje sie jeden pracownik, natomiast nie jest realizowany ,monitoring” pasa
drogowego, jako kontrola wszystkich ulic w Milanéwku. W momencie otrzymania zgtoszenia
o podejrzeniu nielegalnego zajecia pasa drogowego lub zauwazenia podczas wykonywania innych
czynnosci w terenie mozliwego nielegalnego zajecia pasa drogowego jest przeprowadzana
kontrola pasa drogowego.

8. l1le bylo kontroli zajec¢ pasa drogowego w 2023 roku i jak jest dokumentowane
przeprowadzenie kontroli zajeé pasa drogowego;
Kierownik Urzedu Miasta Milandwka wyjasnit , ze nie jest prowadzony rejestr kontroli pasa
drogowego w zwigzku z nielegalnym zajeciem pasa drogowego. W 2023 roku przeprowadzono
jedna kontrole zakoriczong postepowaniem administracyjnym w celu wymierzenia kary za
nielegalne zajecie pasa drogowego w 2023 r.
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9. ile decyzji o zajeciu pasa drogowego byto wynikiem ujawnienia zajecia pasa bez zezwolenia
zarzadcy drogi ( prosze o podanie znakéw tych sprawy);
Kierownik Urzedu Miasta Milandwka wyjasnit , ze w 2023 roku byta wystawiona tylko jedna
decyzja wymierzajgca kare za zajecie pasa drogowego bez wymaganego zezwolenia — znak
sprawy: T1.7230.13.1.2023.PM

Wobec przedstawionych wyjasnien i dokumentéw Komisja Rewizyjna postanowita poréwnac zebrane
dowody zajec pasa drogowego z ww. wyjasnieniami i pismem z dnia 25 stycznia 2024 roku zwrécita
sie 0 nastepujace wyjasnienia:

Kontrola dorazna w zwiazku z zajeciem pasa drogowego.

kwrtvwisniewski@wp.pl
czw. 25.01.2024 13:36
Piotr Remiszewski; burmistrz; sekretarz; Sebastian Litewnicki
janina molawa; Janina; karolina bialecka; karolina bialecka2; Piotr Naploszek; piotr naploszek

~JWiadomoéé < wniosek-o-wyjasniania-zajec-pasa.pdf (2 MB)

Szanowny Panie Burmistrzu.

Zespot kontrolujacy Komisji Rewizyjnej zwraca sie za moim posrednictwem z
wnioskiem o wyjasnienia jak w zalaczonym pismie. Wyjasnienia dotycza realizacji
procedury zajecia pasa drogowego bez zezwolenia w 2023 roku.

Z powazaniem Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej

Krzysztof Wisniewski.

Piotr Remisyewski

Burmistrz Miasta Milanowka

W zwidzku ? kontrold prowadzond na podstawie uchwaly Nr 710/XC1/23 Rady Miasta Milanéwka 2
dnia 23 paZdziernika 2023 v. w sprawie: kontroli doraZnej Komisji Rewizyjnej, zmienionej uchwalq ar
725/XCN1/23 z dnia 11 grudnia 2023 — Kontrolq zostaje objety Urzad Miasta Milanéwka w 2akresie
realizacji procedury zaj§cia pasa drogowego bez 2ze2wolenia oraz wymierzania w drodze decyzji
administracyjne] kary pieni€Zneg 23 zaj€cie pasa drogowego bez zerwolenia w 2023 roku. Termin
kontroli od 01.12.2023 r. do 31 stycznia 2024 r. uprzejmie prosze o wyjadnienie powodow braku
wsrcrgcia postepowan administracyinych w sprawie nielegalnego zajecia pasa ul, Warszawskigj |
xdj@cia 2 1 paZdriernika 2023 ) oraz Wielki Xax ( zdjecie 2 23 sierpnia 2023)

W przypadku legainego 23)€¢ia prosz€ o przedstawienie stosownych decyzji admimistracynych. Prosze
o udzieienie odpowiedzi do 26.01.2024

Z powaZaniem

Krzysztof WiSniewsk:

Przewodniczacy Komisji Rlewizyjngj RMM
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W odpowiedzi na przestane dowody zajeé pasa drogowego Komisja Rewizyjna otrzymata wyjasnienia
nastepujacej tresci:
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& Urzap
MIASTA MU ANOWKA

Milandwek, 26.01.2024 1.

Pan Krzysztof Wisniewski
Przewodniczycy Komisji Rewizyjnej Rady Miaste
Milsndwks

W odpowiedzi na otrzymang w dnlu 25.01.2024 r. prosbe o zlolenie wyjasnied w swigeku 2
prowadzona kontrolg doratng Komisji Rewlzyine] w sprawle wyjasnienia powoddw braku wszczecia
postepowarn administracyjnych w sprawie nielegainego zajecia pasa ul Warszawskiej i ul, Wielki Kyt

informuyje, 2e:

- odnodnie ul. Warszawskle] Xodeks wyborczy zakazuje umieszczania materialdw wyborczych ber?
ze2wolenia, natomiast nie precyzuje trybu postepowania z nimi w przypadku, gdy plakaty ju? wiszg.
Zgodnie 7 art 109 § 3 Kodeksu wyborczego materialy wyhorcze podlegajg ochronie prawnej. W tym
samym czasie ulica Warszawska byla oddana jako piac bucdowy wykonawcy inwestycjl ,Parky) i Jed”

a slupy energetyczne 53 wiasnosdcig PGF Dystrybucja.

W zwiqzku z powyzszymi aspektami nie zostaio wszczete postgpowanie administracyjne dotyczace
zajecia pasa drogowego bez zezwolenia na podstawie art. 40 ust. 12 pkt 1 ustawy o drogach
publiczaych,

- zajecie pasa drogowego ul. Wielki Kgt {przy numerze SA) dotyczylo prac zwrgzanych 2 budowa
domu. Inwestor z0stal poinformowany o koniecznodcs postacana zgody Zarzadcy Drogi na 2ajecie
pasa drogowego w swigzku z caym 2oyt stosowny wniosek | otrzymat decyzje, kidrej kopie

przekazuje w zaljczeniu. Zajecie pasa zakofczylo sie w dniv 15.09.2023 r

Z powatanlem

f’/

£
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e P

s Milnriehs

f
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L O, 2033
DECYZIJA NR 74/D/f2023
na 1ajecie pasa drogowego W celu prowadzenia robdt

Na podsiawie:
. lmﬂ.\uﬂ.l,vst.thLms.w.tim.ﬂmzmbzxmlmmo

drogach publcinych (02.U.2023.645 2 pSin. 2m.)
. i?uﬁ.l,znmpwquzmnmmmzdnh: crerwea 2004 1. w sprawit
okredlenis  warunkéw udrialanis 0mwoledd na njecle pasa  drogowago

{D2.V.2016.1264 L))
o uchwaly N 17M20MMMIM:MWWM(.WW

wmmtdntmtopi;luzuedcmmwmmﬁubm

Manéwke,
o 8l 104 Kodaks posigpowania sdministracyjnego {P2.0.2023.775 1 pbin, ),

po rozpatrzenty walosky, Ktary wptynat do it ungdu ok 12.09.2023 r., Hotonego przel:

Burmistrz Miasts Milanéwka
2azwals

szqwmwmmwuan.WAMO&D
wmuwwkuwcdnpmwmwuwwwqwmﬂw.

warunkach:

1. Nalety 2apewnil w»-mmpwmmmlw
misjsce robit.
z mmmmmmmmmmnmw
3, Whaioskodawea zobowigzany jest do:
- pnméunhmmmpm Wzmﬂmmud;mb
wamﬁwmmmmm
- mummmuummwmalpmmuw
odcinka do stanu plarwolnago,

a0 @raewonsiy. o 2300

Mitandwel, dnie 12.09.20231-
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5. Termin zajecia pasa drogowego od 13.09.2023 roku do 15.09.2023 roku

—3dnl
Liczony jest od momentu deklarowanego terminu rozpoczecia robét do momentu

powiadomienia Zarzadcy Drogi o zakoriczeniu robét | praywréceniu 22)¢tego odcinka do
stanu plerwotnego w celu dokonania jego komisyjnego odbloru. Gotowost do odbloru
pasa drogowego naleiy zglaszaé do Referatu T! Urzedu Miasta Milanéwka.

6. Za2ajecie pasa drogowego wnioskodawca wnosi optate w wysokosd: 192,00 2t (sto
dziewietdzlesiat dwa ziote 00/100 groszy) wedlug nastepujcege wyliczenla: Hoczyn
liczby metrow kwadratowych 2ajetej powierzchni pasa drogowego drogi gminne},
stawkl oplaty 23 zajecle 1m? pasa drogowego | liczby dni 2ajmowania pasa drogowego

drogl gminnej, tj.:
e 32,00 m?x2,00z2i/m’x 3 dnl=192,002

platne w kasie Urzedu Miasta lub na rachunek Urzedu Miasta Milanéwka -PKO BP nr.
o 1020 1026 0000 1002 0263 4305 - 14 dnl od dnia, w ktérym decyzja stala sie
ostateczna.
W przypadku nieterminowego uiszczenia optaty pobierane beda odsetki ustawowe,
Oplata nleuiszczons W terminie podiega wraz 2 odsetkaml za zwioke przymusowemu
{ciagniedu w tryble okreslonym w przepisach o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji:

7. Na podstawie 3r1.130 par.4 Kpa. decyzja podiega wykonaniu przed uplywem terminu
do wniesienia odwolania.

UZASADNIENIE
Bez uzasadnienia — wnlosek uwzgiedniony w catosd.
Od decyz)l stuty stronie prawo do wnilestenia odwolanla do samorzadowego Kolegium
Odwolawczego w Warszawle w terminle 14 dni od dnia doreczenia decyz)i 2a posrednictwem

gurmistrza Miasta.

W trakcle biegu terminu do wnieslenla odwotanla strona moie 2rzec ske prawa do wniesienia
odwolania wobec organu adminlstracji publiczne), ktéry wydat decyzje. Z dalem doreczenia
organowi administracjl publicane} oSwI,gczen]a o zrzeczeniu si¢ prawa do wnlesienl2

odwolanis przez ostatnia ze stron pos}eﬁdﬁe‘a?\ffd}yvx}o staje sie ostateczna | prawomocna.
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! ﬁ RADNY
\ MiaSTA MILANOWEKA

6 wrzeénia 2023, Milandwek

Piotr Remiszewski

Burmistrz Miasta Milandwka

Zapytanie

Zgodnie 2 art. 24 ust. 5 ustawy o samorzgdzie gminnym { D2.1.2023.40 ¢.J. ) Zapytania sklada sie w
sprawach aktualnych probleméw gminy, a takie w celu uzyskania informacji o konkretnym stanie
faktycznym. Przepis ust. 4 zdanie drugie stosuje sie odpowiednio.

Proszg o wyjasnienie przyczyn zajecia pasa drogi ul. Brzozowe) na wysokoici nr 2, prosze o
udostepnienie kopii decyzji o zajgciu pasa drogi, oraz informacji kiedy chodnik zostanie naprawiony.

Prosze o wyjasnienie przyczyn zajecia pasa drogi ul. Wielki K3t na wysokosci nr 5A, prosze o
udostgpnienie kopii decyzji o zajeciu pasa drogi.

Uzasadnienie

Za zajgcie pasa drogowego pobiera sie oplate, 2a$ Srodki pochodzjce z tego tytutu stanowiy jedno ze
trédet dochodéw gminy, co nalezy wywiest z przepiséw ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytoriainego. Uchwalg Nr 172/XV11/20 Rady Miasta Milanéwka 2 dnia 30 stycznia 2020 r. ustalono
wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego drég gminnych Miasta Milanéwka

Jednoczesnie c2as na jaki doszlo do zajecia pasa drogowego we wskazanych lokalizacjach moze
wskazywaé na okoliczno$s, it nie zostaly naloione ww. oplaty.

Wobec powyiszego prosze o udzielenie wyjasnien.

Piotr Naptoszek
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* BURMISTRZ . A ¢
MIASTA MILANOWKA

Milanowek, 19.09.2023 r.

T1.0003.9.2023.PM

L.dz, 08696.2023

Pan Piotr Naptoszek
Radny Miasta Milanéwka

Szanowny Panie,

W odpowiedzi na otrzymang w dniu 07.09.2023 r. interpelacie z dnia 06.09.2023 r. w sorawie
wyjadnienia przyczyn zajecia pasa drogowego ulicy Brzozowe] 1 ulicy Wielki at w Milandwku

informuje, ze:

+ 2ajgcie pasa drogowego ul. Brzozowe; dotyczy awarii gazociagu, ktéra nadzoruje Poiska Spotka
Gazownictwa 50. z 0.0.. Gazownia w Grodzisku Mazowieckim, ul. Mila 25, 05-827 Grodzisk
Mazowieckl. Kople decvzli wydanych na zajecie pasa drogowego przekazuje w 2alaczeniv. Zajetie

pasa oowinno sie zakonczy¢ 21.09.2023 1.

- r3jgcie pasa drogowego ul. Wielki Kat {orzy numerze SA) dotyczy prac zwigzanych z budowg domu.
inwestor 20stal poinformowany o koniecznoici posiadania zgody Zarzadcy Drogi na zajecie pasa
drogowego w zwigzku z czym zloiyl stosowny wniosek 1 otrzymal decyzje, ktérej kopie przekazuje

w 2313czeniu Zajecie pasa zakoniczylo sie w driu 15.09.2023 r

Z powpkeniem| S 1L
TAAM )

Na podstawie, wyjasnien organu, zdjecia z 23 sierpnia 2023 roku zajecia pasa drogi przy ul. Wielki
Kat , interpelacji z 6 wrzesnia 2023 r., odpowiedzi na interpelacje z 19 wrzesnia 2023 oraz decyzji

0 zajgciu pasa drogi z dnia 12 wrzesnia 2023 roku Komisja Rewizyjna ustalita, iz zarzadca drogi
pomimo posiadania swojej siedziby (przy ul. Spacerowe;j 4) tj. kilkadziesigt metréw od miejsca zajecia
pasa drogowego bez zezwolenia, co komisja ustalita, nie byt w stanie ustali¢, faktu nielegalnego
zajecia pasa drogi. W ocenie komisji $wiadczy to o nie prowadzeniu kontroli i monitoringu pasa
drogowego.
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Nastepnie po ustaleniu faktu zajecia pasa drogowego zarzadca drogi nie wszczat postepowania
o natozeniu kary z tego tytutu, a jedynie wszczat postepowanie i wydat decyzje o zajeciu pasa
drogowego od dnia ztozenia wniosku, a nie od dnia powziecia informacji o zajeciu pasa drogowego.

Konsekwencja legalizacji zajecia pasa drogowego, czyli wydania decyzji o zajeciu pasa drogowego

w sytuacji, gdy to zajecie nastgpito wczesniej bez stosownej zgody powinno by¢, wszczecie
postepowania o natoZeniu kary za nielegalne zajecie pasa drogi. Takie dziatanie w wynikach kontroli
»ZARZADZANIE PASEM DROGOWYM W MIASTACH” znak KIN.430.006.2021 przeprowadzonej przez
Najwyiszg lzbe Kontroli oceniono jako nieprawidtowe powodujgce uszczuplenie finansow jednostki
budzetowe;j.

W ocenie komisji ujawniony i opisany powyzej przypadek jest wynikiem braku jakiegokolwiek
monitoringu zaje¢ pasa drogowego. Taki wniosek pozostaje w zgodzie z wyjasnieniami Burmistrza
Miasta Milanéwka ,,wyjasnit, Ze nie posiada dokumentdw dotyczgcych procedury kontroli pasa
drogowego i zasad przeprowadzania przeglqdow pasa drogowego oraz przeglgdow drég publicznych
zarzgdzanych przez Gmine Milandwek w zakresie nielegalnego zajecia pasa. Nie ma obowiqzku
sporzqdzenia takich dokumentdw, a potwierdzone nielegalne zajecia pasa drogowego wystepujqg
sporadycznie”.

Komisja stwierdza, ze istnieje obowigzek nakfadania kar za nielegalne zajecie pasa drogowego, co
oznacza ze organ powinien podejmowa¢ dziatania majgce na celu ujawnianie takich sytuacji

w szczegdblnosci, iz posiada $rodki i zasoby do takiego dziatania w postaci chociazby patrolu Strazy
Miejskiej, czy pracownikow referatu Gospodarki Komunalnej, ktdrzy regularnie przemieszczajq sie
ulicami miasta.

Konsekwencjg tego stanu rzeczy jest brak ujawnionych przypadkéw nielegalnego zajecia pasa
drogowego, co skutkowato brakiem natozenia kar z tego tytutu, a co za tym idzie uszczupleniem
wplywow do budzetu gminy. Tym samym brak wszczecia rzeczonego postepowania i nienatozenie
kary za nielegalne zajecie pasa drogowego moze stanowi delikt, wymagajacy zawiadomienia
rzecznika dyscypliny finansdéw publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie .

Badajac drugi ujawniony przypadek zajecia pasa drogi dotyczy ul. Warszawskiej, gdzie w okresie
wyborow do parlamentu pojawity sie reklamy wyborcze ( zdjecia z 1 pazdziernika 2023), zdaniem
komisji zajecie powinno zosta¢ oparte o nastepujgce przepisy.

Zgodnie z aktualng linig orzecznictwa sadéw administracyjnych, plakaty wyborcze spetniajace cechy
materiatu wyborczego, o ktérym mowa w art. 109 § 1i 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks
wyborczy stanowig reklamy w rozumieniu art. 4 pkt 23 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych, a zatem ich umieszczenie w pasie drogowym podlega dyspozycjom art. 39 ust. 3 oraz
art. 40 ust. 1 w zwiagzku z ust. 2 pkt 3 ustawy o drogach publicznych.

Powyiszg wyktadnie przepisow dotyczacych umieszczania reklam wyborczych w pasie drogowym
potwierdzit Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z 24 sierpnia 2010 r. (sygn. akt ||
GSK 728/09) oraz w wyroku z dnia 9 wrzesnia 2021 (sygn.. akt: Il GSK 1910/21) oraz wyroki
wojewddzkich sadéw administracyjnych, m. in. wyrok WSA w Szczecinie z 29 sierpnia 2013 r. (sygn.
akt I1SA/Sz 1227/12) oraz wyrok WSA w todzi z 17 lipca 2015 r. (sygn. akt HI SA/td 449/15).
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Plakat wyborczy, podobnie jak handlowy czy ustugowy plakat reklamowy, nie jest zwigzany

z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego . Zatem jego umieszczenie

w pasie drogowym, bez wzgledu na nosnik, tj. czy jest nim urzadzenie obce, czy urzgdzenie (obiekt)
zwigzany z zarzadzeniem drogami i potrzebami ruchu, zalezy od zgody zarzadcy drogi.

Zgodnie natomiast z art. 109 ustawy - Kodeks wyborczy, materiatem wyborczym jest kazdy
pochodzacy od komitetu wyborczego upubliczniony i utrwalony przekaz informacji majacy zwigzek

z zarzadzonymi wyborami (§ 1). Materialy wyborcze powinny zawiera¢ wyraZne oznaczenie komitetu
wyborczego, od ktérego pochodzg (§ 2) oraz podlegajg ochronie prawne;j (§ 3). Przepis art. 110§ 1
Kodeksu wyborczego stanowi zas, ze cyt.: ,Na $cianach budynkéw, przystankach komunikacji
publicznej, tablicach i stupach ogloszeniowych, ogrodzeniach, latarniach, urzadzeniach
energetycznych i telekomunikacyjnych i innych moizna umieszcza¢ plakaty i hasta wyborcze wytgcznie
po uzyskaniu zgody wtasciciela lub zarzadcy nieruchomosci, obiektu albo urzadzenia.”.

W zwigzku powyiszym, umieszczenie w pasie drogowym tego typu reklam wymaga wczeéniejszego
uzyskania zezwolenia zarzadcy drogi na lokalizacje reklam w pasie drogowym na podstawie art. 39
ust. 3 ustawy o drogach publicznych w drodze decyzji administracyjnej. Zezwolenia zarzadcy drogi na
zajgcie pasa drogowego wydanego na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy o drogach publicznych

w drodze decyzji administracyjnej, w ktérym zostanie naliczona stosowna optata za zajecie pasa
drogowego poprzez umieszczenie w nim reklamy (art. 40 ust. 6 w zw. z art. 40 ust. 3 ustawy

o drogach publicznych).

W przypadku stwierdzenia zajecia pasa drogowego bez zezwolenia poprzez umieszczenie plakatu
wyborczego, zarzadca drogi wymierza, w drodze decyzji administracyjnej, kare pieniezng na
podstawie art. 40 ust. 12 pkt 1 ustawy o drogach publicznych, stanowiaca dziesieciokrotno$¢ optaty
ustalanej jak przy wydawaniu zezwolenia.

Przedstawione wyjasnienia, iz kodeks wyborczy nie precyzuje sposobu postepowania z nielegalnie
umieszczonymi plakatami wyborczymi i z tego powodu organ nie wszczgt stosownego postepowania
o naliczenie kary za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia zarzgdcy drogi, nie moze zostaé przyjete,
gdyz ustawa o drogach publicznych oraz inne przepisy regulujg takg sytuacje nakazujac naliczenie
stosownych optat.

Nadto wyjaénienia, iz ulica byla ,oddana jako plac budowy wykonawcy inwestycji ,,Parkuj i Jedz”

a stupy energetyczne stanowig wtasnos$¢ PGE Dystrybucja” rowniez w ocenie komisji nie uzasadniajg
braku wszczecia rzeczonego postepowania. Po pierwsze w czasie umieszczenia reklam w pasie
drogowym ulica zostata juz przywrécona do ruchu, prawie wszystkie ujawnione reklamy znajdowaty
sie na stupach latarni stanowigcych wiasnos¢ gminy Milandwek i zakupionych w ramach rzeczonej
inwestycji. Reklama ujawniona na stupie przedsiebiorstwa energetycznego ( szt. 1) réwniez powinna
spowodowac wszczecie rzeczonego postepowania, odrebna wtasnosé infrastruktury energetycznej
umieszczonej w pasie drogowym nie oznacza, iz rzeczona infrastruktura moze by¢ traktowana przez
wiasciciela jako noéniki reklamowe bez zgody zarzadcy drogi. Taka interpretacja stanu faktycznego
dokonana przez Burmistrza Miasta Milanéwka nie znajduje oparcia w przepisach prawa i nie moze
zosta¢ uwzgledniona przez komisje.
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Tym samym brak wszczecia postepowania i ustalenia rzeczywistej wysokosci optaty jaka powinien
ponie$¢ podmiot czerpigcy korzysci z umieszczenia reklamy w pasie drogi ul. Warszawskiej moze
stanowic delikt, wymagajacy zawiadomienia rzecznika dyscypliny finanséw publicznych przy
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie.

whnioski pokontrolne

Z informacji o wynikach kontroli ZARZADZANIE PASEM DROGOWYM W MIASTACH znak
KIN.430.006.2021 przeprowadzonej przez Najwyzszg lzbe Kontroli oceniono jako stany
nieprawidtowe m.in. takie zdarzenia jak:

¢ Nieegzekwowanie od zobowigzanych podmiotéw przywrécenia do stanu pierwotnego
nawierzchni zajetego pasa drogowego;

¢ Nieegzekwowanie od podmiotéw zajmujacych pas drogowy okreslonego w decyzji
obowigzku oznaczenia reklam tam umieszczanych;

¢ Nierzetelne, sporzadzenie protokotu odbioru odtworzenia nawierzchni;

* Nieskuteczny monitoring pasa drogowego;

* Nienaktadanie kar we wszystkich stwierdzonych przypadkach zajecia pasa drogowego bez
wymaganego zezwolenia, co spowodowato uszczuplenie dochodéw miasta w okresie
objetym kontrola.

e Nierzetelny monitoring zarzadzanej sieci drogowej w celu wykrycia jego zajetosci bez
zgody zarzadcy drogi.

Komisja Rewizyjna po przeprowadzeniu kontroli ustalita, iz na skutek braku odpowiednich procedur
powyisze nieprawidiowosci mogg mie¢ miejsce réwniez w Urzedzie Miasta Milanowka,

w szczeg6Inosci, iz z zebranego materiatu wynika, ze zadanie monitoringu pasa drogowego na state
nie zostato przypisane do zadarn jakiegokolwiek pracownika Urzedu Miasta Milanéwka. Dlatego
niezbedne jest wprowadzenie takich zmian organizacyjnych, ktére pozwola monitorowac pas
drogowy, chociazby przez wigczenie w ten proceder Strazy Miejskiej, czy Referatu Gospodarki
Komunalnej.

Przedstawione w wyjasnieniach metody dziatania, oraz poczynione ustalenia w trakcie kontroli
potwierdzajg brak naliczen kar za zajecie pasa drogowego pomimo jego ujawnienia i legalizacje
nieprawidtowosci poprzez rozpatrzenie whiosku o zajecie pasa drogi, co nalezy oceni¢ negatywnie
z punktu widzenia dbatosci o dyscypline finanséw publicznych.

Komisja Rewizyjna Rady Miasta Milanowka

Yoinso Morawa A4.02. 208k .
Milanéwek data Km!/dlnu. h[én:\t,"’ﬂc'- AL91 e
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