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STANOWISKO Nr 5/VIll/21
Rady Miasta Milanowka
z dnia 27 lipca 2021 r.

Na podstawie § 2 ust.1 Regulaminu Rady Miasta Milandwka stanowigcego zatacznik nr 3
do Statutu Miasta Milandwka, przyjetego uchwatg Nr 476/XLVIII/18 z dnia 11 paZdziernika 2018 r.
ze zm. w sprawie Statutu Miasta Milandwka, Rada Miasta Milanéwka zajmuje nastepujgce stanowisko:

1. Wzywa sie Burmistrza Miasta Milanéwka do natychmiastowego podjecia dziatari zmierzajacych
do naprawy sytuacji finansowej samorzgdowego zaktadu budzetowego w Milanéwku.

2. Stanowisko Rady Miasta kieruje sie do Regionalnej Izby Obrachunkowej i Rzecznika Dyscypliny
Finanséw Publicznych wobec naruszenia dyscypliny finanséw publicznych - celem wykonania
nadzoru nad dziatalnoscia ZGKiM za okres od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2021 r. w zakresie
prawidtowosci gospodarowania mieniem publicznym oraz podjecia stosownych postepowan.

3. Stanowisko Rady Miasta kieruje sie do Wojewody Mazowieckiego, celem zbadania na podstawie
art. 96 ust.2 ustawy o samorzadzie gminnym przypadkéw naruszenia prawa, takie poprzez
zaniechanie czynnosci nadzoru nad dziatalnosciag ZGKiM, do ktdrego jest zobowigzany Burmistrz
Miasta Milanéwka i ewentualne podjecie postepowania nadzorczego.

Rada Miasta Milandwka stwierdza, ze w samorzagdowym zaktadzie budzetowym doszto do zdarzen
skutkujacych wypetnieniem norm zawartych w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, w szczegdlnosci art. 9, art. 11, art. 14 oraz art. 15
ww. ustawy - popetnienia deliktéw dyscyplinarnych oraz braku skutecznego nadzoru i zarzadzania
mieniem gminnym, zawierania niewaznych uméw dzierzawy na skutek przekroczenia uprawnien.

Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej prowadzi gospodarke komunalng niezgodnie
z planem finansowym, czego dowodem jest wzrost zadtuzenia jednostki do kwoty ponad 3,0 min zt.
(Sprawozdanie Rb30 S ZGKiM za Il pétrocze 2021)

Potwierdzeniem ztej sytuacji finansowej w ZGKiM jest sprawozdanie finansowe z dziatania jednostki,
wskazujgce na duzy, w stosunku do poprzednich okreséw sprawozdawczych, wzrost zadtuzenia,
grozacy utratg ptynnosci finansowej, o ile to juz nie nastgpito, a takie powstaniem stanu
niewyptacalnosci.

Nalezy zaznaczy¢, ze Zaktad nie zwrdcit czesci niewykorzystanych dotacji przyznanych z budzetu gminy
Milandwek, tj. w roku 2019 w wysokosci 211 571, 89 zt dotacji przedmiotowej oraz w 2020 roku
niewykorzystanej dotacji przedmiotowej w kwocie 199 209,42 zt. | niewykorzystanej dotacji celowe;j
w wysokosci 272 401,58 zt. Wraz z odsetkami naliczanymi jak dla zalegtosci podatkowych, poczawszy
od dnia 01.02.2021 R. na podstawie zawartej w dniu 14.01.2020 roku umowy dotacyjnej
nr W/272/18/TOM/19/20 na kwote 638 000,00 zt.

Srodki te zostaty przydzielone przez Rade Miasta Milandwka na zakup potrzebnego sprzetu dla
Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w roku 2020.

taczna kwota poniesionych przez Zaktad wydatkéw, zgodnych z przedmiotem umowy dotacyjne;j,
wyniosta 337 360, 59 zt. Pozostata kwota w wysokosci 300 639, 41 zt. nie zostata wykorzystana
i zgodnie z § 3 ust. 2 umowy o udzielenie dotacji, powinna zosta¢ zwrécona. Zaktad Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowe] zwrdcit Gminie Milandwek tylko kwote w wysokos$ci 28 237,83 zt.
Do zwrotu pozostaje wcigz kwota 272 401,58 zt wraz z odsetkami naliczanymi jak dla zalegtosci
podatkowych od dnia 01.02.2021 r.
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taczne zadtuzenie samorzadowego zaktadu budzetowego wobec Gminy Milanéwek z tytutu
niezwrdéconych dotacji wynosi 683 183,89 zt., a takze 20 199,00zt z tytutu podatku od nieruchomosci
oraz 113 936,00 z tytutu optat za odpady komunalne.

Zadtuzenie samorzgdowego zaktadu budzetowego wobec Gminy Milanéwek na dziert 31.03.2021 roku
wyniosto:
— z tytutu niewykorzystanych i niezwréconych dotacji za rok 2019 i za rok 2020 - 683 183,89 zt.,
— z tytutu podatku od nieruchomosci - 20 199,00 zt,
— z tytutu optat za odpady komunalne - 113 936,00 zt.

Zobowigzania samorzadowego zaktadu budzetowego wobec administracji skarbowej na dzien
31 marca 2021 roku wyniosty 101 102,00 zt., w tym kwota 93 355, 00 zf. z tytutu PIT do Urzedu
Skarbowego i kwota 7 747, 00 zt. tytutu wptaty do PEFRON.

Zadtuzenie wobec przedsiebiorstw niefinansowych na dzien 31.03.2021 roku wyniosto 122 844, 04 zt
- z tytutu niezaptaconych faktur za wykonanie ustug.

Zadtuzenie wobec gospodarstw domowych wyniosto na koniec pierwszego kwartatu 2021 r.
- 5000, 00 zt. z tytutu niezwréconych kaucji.

Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej posiada réwniez wymagalne zobowigzania
w stosunku do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, ktére na koniec roku 2020 wyniosty ponad
340 000,00 zt., co moze skutkowaé daleko idgcymi konsekwencjami:

1. Nieoptacenie sktadek ZUS w terminie wigze sie z ustaniem ubezpieczenia chorobowego
pracownikéw ZGKiM. Ubezpieczenie to ustaje od pierwszego dnia miesigca, za ktéry nie
opfacono sktadki na ubezpieczenie chorobowe.

2. ZUS ma prawo natozy¢ dodatkowa optate w wysokosci maksymalnie 100% nieopfaconych
sktadek. Oznacza to, ze w przypadku nieterminowych wptat moze dojs¢ nawet do podwojenia
wartosci sktadki, zatem zadtuzenie ZGKiM moze ulec podwojeniu.

W takim przypadku ZGKiM bedzie zobowigzany do zaptaty:

- zalegtych skfadek,

- odsetek za zwtoke,

- wszelkich kosztéw egzekucyjnych,

- kosztéw upomnienia,

- dodatkowych optat.

Ten stan rzeczy moze tez skutkowaé odpowiedzialnoscig karng z art. 218 k.k.

Art. 218 kodeksu karnego mowi:

§ 1a. Kto, wykonujgc czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, ztosliwie
lub uporczywie narusza prawa pracownika, wynikajgce ze stosunku pracy lub ubezpieczenia
spotecznego, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Samorzgdowy Zaktad Budzetowy posiada tez przeterminowane zobowigzania w stosunku
do Milanowskiego Przedsiebiorstwa Wodociggdw i Kanalizacji sp. z 0. o., ktérego wtascicielem jest
gmina Milanéwek. Na dziern 31 grudnia 2020 roku wyniosty one 192 311,99 zt., w tym zadfuzenie
wymagalne 31 203,15 zt. Stosunki wtascicielskie umozliwity odroczenie sptaty w czasie
ww. zadtuzenia.
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Nadto Rada Miasta stwierdza, ze doszto dodatkowo do popetnienia kolejnego deliktu dyscyplinarnego
W rozumieniu przepisow ustaw dot. finanséw publicznych, polegajacego na zawarciu umoéw dzierzawy
na targowisku miejskim z przekroczeniem ustawowego upowaznienia. W ten sposéb, iz zawarto
kolejne umowy z tymi samymi podmiotami na okres przekraczajacy 3 lata, co jest niezgodne z art. 37
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Na podstawie rzeczonych uméw gmina zobowigzata sie
do wydania nieruchomosci gminnych na rzecz dzierzawcow.

Umowy te, jako zawarte z naruszeniem prawa, sg niewazne.

Brak reakcji ze strony Burmistrza Miasta na nieprawidtowosci w funkcjonowaniu ZGKiM, doprowadza
do dalszego wzrostu zadtuzenia zaktadu i w efekcie do utraty ptynnosci finansowej jednostki.

W tym stanie faktycznym Rada Miasta Milandwka domaga sie niezwiocznego pociggniecia
do odpowiedzialnosci oséb winnych dziatain niezgodnych z prawem i mozliwie szybkiego podjecia
dziatan zmierzajgcych do naprawy sytuacji finansowej samorzgdowego zaktadu budzetowego
w Milanéwku.

Zadanie to jest tym bardziej zasadne, gdyz Zakfad uniemozliwia dokonania kontroli jej gospodarki
i finanséw przez Komisje Rewizyjng Rady Miasta Milandwka, powotujac sie bezpodstawnie
na zagrozenie epidemiczne.

Niemozliwa jest rdwniez weryfikacja zawartych uméw (brak ich w rejestrze uméw na stronie BIP
zaktadu oraz z powodu nieudzielania odpowiedzi przez Dyrektor ZGKIM na zapytania radnych)
— 53 to zaniechania sprzeczne z obowigzujgcym prawem.

Na skutek wczesniej podjetych uchwat przez Rade Miasta Milandwka i skierowania ich do Rzecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych, w dniu 8 lipca 2021 roku Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych
ukarat Dyrektor ZGKiM nagang za niezwrdcenie niewykorzystanej w roku 2019 dotacji przedmiotowej.

Rada Miasta Milandéwka, zgda od Burmistrza Miasta Milandwek podjecia natychmiastowych dziatan
zmierzajgcych do naprawy sytuacji finansowej samorzagdowego zaktadu budzetowego w Milandwku,
poniewaz brak dziatania lub nienalezytego nadzoru ze strony Burmistrza Miasta Milandwka, jest
ewidentnym dziataniem na szkode zaktadu budzetowego, a tym samym na szkode Miasta Milandwek
i jego mieszkancow.

Zatgczniki:
1. Sprawozdanie z wykonania planéw finansowych samorzgdowych zaktadéw budzetowych Rb-30 S

za |l potrocze 2021,

2. Protokét Ref. Technicznej Obstugi Miasta z dnia 29.03.2021 r. z rozliczenia dotacji z budzetu Miasta
Milandéwka udzielonej Zaktadowi Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Milandwku,

3. Pismo Burmistrza Miasta Milandwka z dnia 20 maja 2021 r. zapraszajgce oferentéw do udziatu
w konkursie na wybdér Podmiotu uprawnionego do przeprowadzenia procesu nabycia obligacji
Miasta Milanowek,

4. Odpowiedz Prezesa MPWiK z dnia 16 marca 20201 r. na wniosek radnej Jolanty Nowakowskiej
w sprawie zadtuzenia ZGKiM wzgledem MPWiK za okres do 31 grudnia 20201 r.

Wiceprzewodniczgcy
Rady Miasta Milandwka

Witold Mossakowski
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