
 

U C H W A Ł A   Nr  407/XLIII/18 

Rady  Miasta  Milanówka 

z dnia 28 marca 2018 r. 

 

 

 

w sprawie:  rozpatrzenia skargi na Burmistrza Miasta Milanówka 

 

 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

(Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 ze zm.) w związku z art. 229 pkt 3 Kodeksu postępowania 

administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1257 ze zm.) - Rada Miasta Milanówka uchwala, 

co następuje: 

 

 

§ 1. 

Skargę z dnia 17 listopada 2017 r. (data wpływu do Urzędu Miasta dnia 17 listopada 2017 r. 

zarejestrowaną pod numerem 10848.2017) - Rada Miasta Milanówka uznaje za zasadną. 

 

§ 2. 

Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącej Rady Miasta Milanówka. 

 

 

§ 3. 

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

 

 

 

        Przewodnicząca  

             Rady Miasta Milanówka 

           mgr Małgorzata Trębińska 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



UZASADNIENIE 

 

Dotyczy skargi byłej Rady Nadzorczej Milanowskiego Przedsiębiorstwa Wodociągów 

i Kanalizacji z dnia 17 listopada 2017 r. (data wpływu do Urzędu Miasta dnia  

17 listopada 2017 r. zarejestrowanej pod numerem 10848.2017). 

 

Pismem z 17 listopada 2017 roku członkowie rady nadzorczej Miejskiego 

Przedsiębiorstwa Wodociągów i Kanalizacji Spółka z o.o. zwrócili się do Burmistrza Miasta 

Milanówka w sprawie trybu i sposobu odwołania. Sygnatariusze pisma zarzucili 

Burmistrzowi Miasta Milanówka rozpowszechnianie nieprawdziwych faktów na portalu 

społecznościowym facebook, w szczególności okoliczność iż rada „nie wypełniała swoich 

zadań”. 

Członkowie Rady Nadzorczej Spółki podkreślili, iż sprawowali stały nadzór nad 

działalnością spółki we wszystkich dziedzinach jej działalności, co potwierdzają liczne 

protokoły posiedzeń rady oraz uchwały.  

W dalszej części pisma Członkowie Rady Nadzorczej wskazali, iż nie zostały im zlecone 

żadne inne zadania niż te wynikające z umowy spółki i wspólnik tj. Miasto Milanówek 

reprezentowane przez Burmistrza Miasta Milanówek nie przekazał im nigdy planu pracy lub 

innych wytycznych. Wnoszący pokreślili, iż blisko 4 miesiące temu wspólnik udzielił 

im absolutorium z wykonywanych zadań a spółka znajduje się w fazie stabilnego rozwoju 

i osiągnęła bezpieczeństwo ekonomiczne. Dodatkowo Członkowie Rady wskazali, iż sposób 

ich odwołania uważają za krzywdzący, a publiczne podawanie nieprawdy przez Burmistrza 

Miasta Milanówek narusza ich dobra osobiste. 

Wystąpienie z dnia 17 listopada 2017 roku Burmistrz Miasta Milanówka przekazał 

do Rady Miasta Milanówka jako skargę na własną działalność. Dodatkowo pismem  

z 14 grudnia 2017 r. Skarżąca uzupełniła treść wystąpienia poprzez wskazanie, iż „intencją 

naszego pisma było wniesienie skargi do Rady Miasta Milanówka”. 

W odpowiedzi na zarzuty Burmistrz Miasta Milanówka wyjaśnił, iż jako osoba 

reprezentująca właściciela spółki tj. Gminę Milanówek jest uprawniona do wykonywania 

uprawnień właścicielskich w tym dokonywania oceny pracy rady a zamieszczona na portalu 

społecznościowym wypowiedź nie może być postrzegana jako zniesławiająca. Burmistrz 

podkreślił, iż dokonana ocena pracy rady nie narusza dóbr osobistych ani nie jest 

pomówieniem. Dalej Burmistrz Miasta wskazuje, jakie uprawnienia przysługują członkom 

rady nadzorczej oraz wyjaśnia, iż przyczyną odwołania rady nadzorczej spółki było 

nierealizowanie przez zarząd spółki  celów zarządczych określonych uchwałą nr 10/2017  

z 27 czerwca 2017 r. Rady Nadzorczej Milanowskiego Przedsiębiorstwa Wodociągów 

i Kanalizacji Spółka z o.o.  

Na podstawie przedstawionego stanu faktycznego, należ podnieść, iż kompetencją rady 

gminy nie jest rozstrzyganie w przedmiocie naruszenia dóbr prawnie chronionych. 

Skorzystanie przez Skarżących ze skargi powszechnej nie oznacza, iż jest to właściwa droga 

do dochodzenia ochrony naruszenia dóbr osobistych, gdyż „czynności postępowania 

skargowego nie mogą zastępować regularnej procedury sądowej, administracyjnej, uwalniać 

od ich wymagań i rygorów, nie mogą podważać trwałości orzeczeń sądowych lub decyzji 

administracyjnych” – Wojewódzki Sąd Administracyjny w Warszawie  IV SA/Wa 140/07.  

I w tym zakresie właściwą pozostaje droga dochodzenia roszczeń cywilnych przed sądem 

powszechnym. 

  

 



Jednakże podniesione zarzuty dotyczą również działania organu wykonawczego gminy 

w ramach jego dominium. Odwołanie członków Rady Nadzorczej Milanowskiego 

Przedsiębiorstwa Wodociągów i Kanalizacji Spółka z o.o. niewątpliwie należy 

do kompetencji organu wykonawczego i jako taka podlega kontroli rady gminy, która jest 

organem stanowiącym i kontrolnym w gminie. 

Zgodnie z art. 18a ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym Rada gminy kontroluje 

działalność wójta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy; 

w tym celu powołuje komisję rewizyjną. W ramach tej kontroli rada gminy może ocenić 

działalność Burmistrza Miasta w zakresie jego działalności. Burmistrz Miasta Milanówka 

wyjaśnił, iż głównym zarzutem jaki stanowił podstawę odwołania rady nadzorczej gminnej 

spółki był niewłaściwy nadzór nad realizacją uchwały rady nadzorczej nr 10/2017  

z 27 czerwca 2017 r. Jednakże z treści przedstawianych wyjaśnień nie wynika, w jakim czasie 

przedmiotowe cele winne zostać zrealizowane ani na czym oparł twierdzenie, że rada 

nadzorcza „nie kontrolowała wypełnienia tych celów”. Nie zostało również komisji  

wyjaśnione na czym, w ocenie organu wykonawczego polegało żądane wykonania zadań  

i w jaki sposób zostało zakomunikowane radzie nadzorczej spółki. Rozpatrując skargę  

w powyższym zakresie nie sposób nie odnieść siędo realnych możliwości wykonania przez 

spółkę celów, które zostały nakreślone przez radę nadzorczą. Zwrócić należy uwagę, na czas 

jaki upłynął od podjęcia uchwały oraz zakres postawionych w niej zadań, takich jak: 

wykonanie budowy sieci kanalizacji sanitarnej, przygotowanie kompletnych dokumentacji 

projektowych, siwz pod remont kolektora C, przygotowanie wieloletniego planu inwestycji  

i modernizacji infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, przygotowania do budowy komory 

pomiarowej. Tak ujęte cele strategiczne nie były możliwe do wykonania w przeciągu  

4 miesięcy i zarzut ich niespełnienia w przedmiotowym okresie należy ocenić jako 

przedwczesny. Tym samym w ocenie komisji rewizyjnej przywołane uzasadnienie 

do podjętych czynności tj. odwołania członków rady nadzorczej przez Burmistrza Miasta 

Milanówka, nie zasługuje na uwzględnienie i w tym zakresie skargę należy uznać jako 

zasadną. 

 

Rada Miasta Milanówka po zapoznaniu się z powyższym stanowiskiem Burmistrza 

Miasta Milanówka oraz stanowiskiem Komisji Rewizyjnej stwierdziła również, 

że uznaje skargę za zasadną.  

 

 


