UCHWALA Nr 168/XV/19

RADY MIASTA MILANOWKA
z dnia 30 grudnia 2019 roku

w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Milanéwka na lata 2020 - 2029

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 5, art. 231, art. 232 ust. 2 i art. 243 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869), § 2 1 § 3
Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r., poz. 92 ze zm.) oraz art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506) - Rada
Miasta Milanéwka uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Wieloletnig Prognoz¢ Finansowa Miasta Milandwka na lata 2020 - 2029
zgodnie z tabelg ,,Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Milanéwka” oraz z zatacznikiem
do niniejszej uchwaty pn. ,,Wykaz przedsiewzie¢ wieloletnich".

§ 2. Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta Milanowka do:

1) zaciggania zobowigzan:

a) zwigzanych z realizacja przedsiewzie¢ ujetych w zatgczniku do niniejszej uchwaty,

b) z tytulu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym 1 w latach nastepnych jest niezbgdna
do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki 1 z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy 2020;

2) przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych Miasta Milanowka
do zaciggania zobowigzan, o ktorych mowa w ust. 1. W zakresie umow okreslonych w ust. 1 pkt 2
przekazanie uprawnien moze dotyczy¢ takze umoéw, z ktoérych wynikaja zobowigzania zaliczane
do tytulu dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust.1 pkt 2.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Milanowka.

§ 4. Traci moc Uchwata Nr 23/1V/19 Rady Miasta Milanowka z dnia 21 stycznia 2019 roku
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Milanowka na lata 2019 - 2024 ze zmianami.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie od dnia 1 stycznia 2020 r.

Wiceprzewodniczacy
Rady Miasta Milanéwka

Witold Mossakowski



Objasnienia wartos$ci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2020-2029 dla
Miasta Milanowka
Uwagi ogolne:
Od 1 stycznia 2019 r. obowigzuje nowa ustawa o finansach publicznych, ktéra w pelnym zakresie
zacznie obowigzywac od 2026 r. 1 ktéra w znacznym stopniu modyfikuje wczesniejsze podejscie
do tematyki zwigzanej z planowaniem budzetu oraz wieloletniej prognozy finansowe;.
Regulacja zmienita m.in. zasady zaciggania i1 splaty zobowigzan dtuznych, sposob ustalania
maksymalnego wskaznika splaty zobowigzan w kolejnych latach, katalog tytutow dtuznych, zasady
programdw postepowania naprawczego, katalog zrodel finansowania deficytu, a takze reguly
bilansowania cze$ci operacyjnej (biezacej) budzetu.
Od 1 stycznia 2019 r. ma zastosowanie m.in. art. 72 ust. 1a ustawy o finansach publicznych, ktéry
zmienia ustawowo okreslony katalog tytutlow dtuznych poprzez zaliczenie do tytulow dtuznych,
0 ktorych mowa w art. 71 ust. 1 pkt 1-3 rowniez zobowigzan finansowych wynikajacych
ze stosunkdéw prawnych, ktdre nazwa odpowiadajg tym tytulom dluznym, oraz z innych stosunkow
prawnych, ktore wywotuja skutki ekonomiczne podobne do skutkow wynikajacych z papieréw
wartosciowych opiewajacych na wierzytelno$ci pieniezne, umoéw kredytow i pozyczek oraz
przyjetych depozytow (przyktadowo: subrogacje, leasing, finansowanie kapitatowe).
Nowe przepisy dotycza rowniez zakresu ustalania w kolejnych latach budzetowych dopuszczalnego
poziomu splaty zobowigzan przez JST i stosuje si¢ je po raz pierwszy do opracowania budzetu
I wieloletniej prognozy finansowej poczawszy od 2020 roku. Ustawa ustala relacje, o ktorej mowa
w art. 243 ust.1 na lata 2020-2025 oraz odr¢bnie ustala te relacje na rok 2026 i kolejne lata.

Wieloletnia Prognoza Finansowa obejmuje lata 2020-2029 jest wykonana w celu przeprowadzenia
oceny sytuacji finansowej Miasta Milanowka. Dla opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej
przyjmuje si¢ wykonanie budzetu za lata 2017 i 2018 oraz plan budzetu wg stanu na koniec IlI
kwartatu 2019 roku oraz przewidywane wykonanie 2019 roku i projekt budzetu na 2020 rok.
Wieloletnia Prognoza Finansowa obejmuje okres roku budzetowego 2020 oraz trzech kolejnych lat
do 2023 roku. Kolejne lata 2024-2029 sa prognozowane na okres, na jaki przyjeto limit zobowigzan
wynikajacy z zaciggnietych kredytow, pozyczki i zobowigzan wynikajacych z emisji obligacji
komunalnych oraz z przysztych planowanych uméw na zaciggnigcie zobowigzan z tytutu emisji
obligacji. Prognoza finansowa zostatla przygotowana w oparciu o szczegdlowa analizg
poszczegdlnych zroédet dochodéw i wydatkow budzetowych, a takze $redniorocznej inflacji.
Przygotowanie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2020-2029 poprzedzata rowniez analiza
finansowa wykonania budzetu Miasta Milanéwka za lata 2017-20109.

Dochody:

Planowane dochody budzetowe byly analizowane w poszczegdlnych kategoriach. Wykonane
dochody budzetowe byly analizowane od 2017 roku do 2019 roku. Jako bazowy do wyliczenia
dhugu Miasta przyjeto 2019 rok i wielkos$¢ planowanego zadtuzenia na dzien 31 grudnia 2019 roku
w kwocie 26.885.079,55 zt. Dla roku 2020 przyjeto wskaznik wzrostu cen towarow i uslug
konsumpcyjnych na poziomie 2,5 %. Po 2019 roku przyjeto wskaznik inflacji 1,00 % - 2,7 %,
uznajac, ze planowanie wzrostow dochoddéw przez nastgpny okres obarczone jest zbyt duzym
ryzykiem bledow.

Przy planowaniu dochodow z podatkéw 1 optat lokalnych uwzgledniono zwigkszajaca si¢ liczbe
mieszkancow Milanowka oraz egzekucje zaleglosci podatkowych, w zwigzku z tym
zaproponowano systematyczny coroczny wzrost tych wptywow do budzetu Miasta.

Z kolei przy planowaniu dochodéw z tytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od os6b
fizycznych (PIT), zaplanowano w kolejnych latach, poczawszy od 2021 roku, nieznaczny wzrost
tego typu wplywow. Zatozono wzrost planowanych wptywow z tytutu PIT o 1,0% do 2,5 %
w stosunku do roku poprzedniego.



Miasto Milanéwek otrzymato na 2020 rok dochody z tytulu udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych (PIT) nizsze niz w 2019 roku o kwote 809 993 zt oraz nizsze niz
w 2018 roku o kwote 3 501 162 zt.

W zakresie dochodow majatkowych wykazano tylko planowane kwoty dotacji inwestycyjnych
I wpltywow z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom
fizycznym w prawo wtasnosci, nie wykazano dochodéw ze sprzedazy majatku komunalnego poza
danymi z tego tytutu wykazanymi w latach 2017-2019. Zatozono ze, w latach 2020-2029 dochody
ze sprzedazy majatku beda ujete w WPF w momencie realizacji sprzedazy w faktycznych kwotach.
W ramach dochodéw pochodzacych ze $rodkéw UE przyjeto, ze Gmina Milanowek pozyska
w 2020 roku dochody biezace tacznie na kwote 1 057 316,56 zt na realizacje 3 nastepujacych
projektow:

1. Rozwoj zrownowazonego Zarzadzania Mobilnoscia w miastach europejskich - DEvelopment
of sustainable MObilit management in European Cities;

2. Wirtualny Warszawski Obszar Funkcjonalny (Virtual WOF) - Rozwdj ustlug w zakresie
e-turystyki, e-srodowiska i e-dostgpnosci;

3. Rozwoj ustug spotecznych w Gminie Milanowek;

oraz na dochody majatkowe lacznie na kwote 1 313 714,78 zt na dofinansowanie realizacji
5 nastgpujacych zadan majatkowych:

1. Redukcja emisji zanieczyszczen powietrza w gminach potudniowo - zachodniej czesci
Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego poprzez budowe Zintegrowanego Systemu Tras
Rowerowych - Etap II;

2. Wirtualny Warszawski Obszar Funkcjonalny (Virtual WOF) - Rozwdj ustug w zakresie
e-turystyki, e-srodowiska i e-dostepnosci;

3. Budowa Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych;

4. Budowa ogoélnodostepnej infrastruktury rekreacyjnej — toru do dirty jumpu i pumptracka;
5. Poprawa jakoS$ci powietrza na terenie ZIT WOF poprzez budowe parkingdéw "Parkuj i1 jedz".

Prognozujac dochody w kolejnych latach od 2020 roku zatoZzono ostrozny wariant (bez wptywow
ze sprzedazy majatku oraz bez srodkow, ktore Milanowek moze pozyskac z UE, a na ktore na dzien
15 listopada 2019 roku gmina nie posiadata podpisanych umow).

Wydatki:

Przy konstruowaniu budzetéw na lata 2020-2029 zostala zachowana zasada wynikajaca z art.
242 ustawy o finansach publicznych tzn. planowane wydatki biezace nie moga przekroczy¢
planowanych dochodow biezacych powiekszonych o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych (nie
wystepuje) i wolne Srodki (nie zaplanowane na kolejne lata).

Wydatki biezace zostaty zaplanowane zgodnie z przyjeta inflacja do 2,5%.

Wydatki na wynagrodzenia 1 pochodne dla pracownikow o$wiaty zostaly zaplanowane
po uwzglednieniu skutkow dwodch podwyzek ptac dla nauczycieli w tym roku (5 % od stycznia 2019
roku 1 9,6% od wrze$nia tego roku). Na 2020 rok miasto Milanowek otrzymato czes¢ o§wiatowa
subwencji ogdlnej w kwocie 14.456.030 zt tj. wyzsza niz obecnie 0 246 543 zt.

Totez w przypadku placéwek oswiatowych zastosowano wyzsze wskazniki wzrostu planu ogotem
w stosunku do planu wydatkoéw na poczatek roku 2019 tj. do ok. 10 %.



Z budzetu panstwa na 2020 rok miasto Milanéwek otrzyma cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej
w kwocie 14.456.030 zt tj. wyzsza niz obecnie o 246 543 zi.

Ponadto od nastgpnego roku po raz pierwszy zaplanowano wydatki na utrzymanie nowo
powstajacego Ztobka Miejskiego przy ul. Warszawskiej 18A w kwocie 1 500 000 zt.

Od poczatku 2020 roku zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 10 wrzes$nia 2019 r.
obowigzuje nowa stawka minimalnego wynagrodzenia za pracg w wysokos$ci 2 600 zt (dotychczas
wynosita 2 250 zt). Skutkiem podniesienia ptacy minimalnej 1 zasad jej naliczania jest wzrost
wynagrodzen dla pracownikow obstugi gospodarczo-administracyjnej w gminnych jednostkach
organizacyjnych.

Ponadto w przysztym roku kwota odprowadzana na zaktadowy fundusz swiadczeni socjalnych
(ZFSS) za jednego pracownika bedzie naliczana od wysokosci przecigtnego wynagrodzenia z 2018
roku. W efekcie odpis wzrosnie z 1271,20 zt do 1550,25 zt (wzrost 0 21,95%).

Warto zwréci¢ uwage, ze w planie wydatkéw biezacych w referacie Ochrony Srodowiska
I Gospodarki Zielenig zabezpieczono na 2020 rok srodki w kwocie 8 130 000 zt na biezaca obstuge
odbioru od mieszkancow odpadow komunalnych. Planowane wplywy z optat od mieszkancow
Z tego tytulu wynosza 3 484 237 zt. Tak wigc gmina na obshuge tego zadania musi zabezpieczy¢
dodatkowo kwote ponad 4,6 min.

Wydatki na obstuge dlugu zaplanowano na podstawie harmonogramow splat zaciggnigtych lub
planowanych do zaciagnigcia kredytow, obligacji oraz pozyczki. Obstuga dlugu zostata
zaplanowana na bazie prognozowanej stopy redyskonta weksli i WIBOR-6w 3 i 6-miesigcznych.
Na tej podstawie obliczono $rednioroczne oprocentowanie od niesptaconego kapitatu pobranych
kredytow i pozyczki oraz planowanej emisji obligacji.

Wydatki z tytutu gwarancji i poreczen nie wystepuja.

W latach 2020-2023 Miasto planuje inwestycje na tgczng kwote 33 603 070,70 zt, co stanowi
srednio corocznie 8,52 % udzialu wydatkow majatkowych w dochodach ogotem. Wydatki
majatkowe w tym okresie beda przeznaczone przede wszystkim na sfinansowanie przebudowy
drog, budowy parkingu "Parkuj i jedz", Centrum Sportu i Rekreacji Grudow oraz $ciezek
rowerowych 1 szlakow rowerowych.

Przychody:

Zatozono, ze w roku 2020 Gmina Milanowek uzyska przychody z tytutu emisji obligacji w kwocie
10 532 024,90 zt, ktorych wykup nastgpi w latach 2025-2029 w nast¢pujacy sposob: 4 lata
po 2 100 000 zt i w ostatnim 2029 roku w kwocie 2 132 024,90 zt. Okres karencji w wykupie
obligacji do 2024 roku wynika z potrzeby zachowania indywidualnego wskaznika zadtuzenia,
ktorego wzor uleglt kolejnej modyfikacji od 2020 roku. Nieobowiazujace wskazniki z art. 169 1 art.
170 "starej" ustawy o finansach publicznych (15 % 1 60% dochodow ogodtem) pozwoliltyby gminie
Milanowek na sptaty roczne ok. 13 mIn. W obecnej sytuacji prawnej splata musi by¢ nizsza niz
5 mln, co w konsekwencji powoduje dtuzsze okresy splaty zobowigzan.

Zaplanowane przychody pokryja deficyt budzetu 2020 roku i pozwolg na sptat¢ zobowigzan z lat
poprzednich (kredyty, pozyczki, obligacje).

Rozchody:

Sptate dlugu zaplanowano na podstawie harmonogramoéw splat zaciggnigtych dotychczas kredytow,
pozyczek oraz planowanego w latach 2020-2024 wykupu wyemitowanych w latach 2017-2018
obligacji komunalnych, a takze planowanych do zaciagnigcia nowych obligacji. Splate wszystkich
zobowigzan zaplanowano do 2029 roku. Dlug Miasta Milanéwka planuje si¢ sptaca¢ rozchodami
(w przypadku wczesniej zaciggni¢tych dlugoterminowych kredytéw i pozyczki oraz emis;ji
obligacji).



Wynik budzetu:

Wynik budzetu jest r6znicg pomigdzy dochodami a wydatkami (rub. 3). W 2020 roku zaplanowano
deficyt budzetu w kwocie 5 540 161,96 zl, ktéry zostanie sfinansowany poprzez emisj¢ obligacji.
W kolejnych latach 2021- 2029 zaplanowana jest nadwyzka budzetowa.

W kazdym roku budzetowym zachowana zostata rOwnowaga budzetowa.

Kwota dlugu, sposob jego sfinansowania i relacja, o ktorej mowa w ustawie o finansach
publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku w art. 243 (zawarte w tabeli)

Prognoza kwoty dlugu wykazana jest na koniec kazdego roku budzetowego i jest wynikiem
dziatania: dtug z poprzedniego roku + nowo zaciggany dtug — sptata dtugu przypadajaca na dany
rok budzetowy.

W 2029 roku zadluzenie miasta przyjmuje wartos$¢ ,,zero” czyli jest catkowicie sptacone.

0d 2014 roku nie obowigzuja wskazniki z art. 169 i art. 170 "starej" ustawy o finansach publicznych
(15 % 1 60% dochodow ogdtem).

Relacja, o ktorej mowa w art. 243 "nowej" ustawy o finansach publicznych wyliczona zostata
w tabeli WPF w pozycjach od 8.1 do 8.4.1. W tabeli tej przedstawiony zostal maksymalny
dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan okre§lony w art. 243 ustawy o finansach publicznych po
uwzglednieniu ustawowych wytaczen (wylaczenia w budzecie nie wystepuja). Do obliczenia
wskaznika w latach 2020-2015 brane sa pod uwage dane finansowe z trzech poprzednich lat
i siedmiu poprzednich lat za rok 2026 i kolejne lata. Wylaczen nie zastosowano.

Indywidualne wskazniki sptaty zadtuzenia dla miasta Milandwka wyliczone zgodnie z art. 243 ufp
nie przekraczaja maksymalnych dopuszczalnych wskaznikow sptaty dla lat 2020-2029.

W zwigzku z tym, ze w roku 2021 (w projekcie uchwaly) nie spelniono indywidualnego wskaznika
splaty zadluzenia proponuje si¢ planowany wykup obligacji w 2021 roku w kwocie 2.000 000 zt
zrealizowaé w nastgpujacy sposob: 1 000 000 zt w 2025 roku oraz 1 000 000 zt w 2026 roku. Taka
korekta bedzie wigzaé si¢ w przyszlo$ci ze zmianami uchwat w sprawie emisji obligacji
komunalnych Miasta Milanowka oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu oraz ze zgoda
bankow na wydhuzenie czasu wykupu obligacji.

W pozycji 7.2 obliczona jest roznica pomigdzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi
(nadwyzka operacyjna). Im wigksza nadwyzka, tym wyzszy indywidualny wskaznik zadluzenia.
W budzecie miasta Milanowka nastepuje w latach 2018-2020 wyrazny spadek nadwyzki
operacyjnej. Kwoty nadwyzki operacyjnej przedstawione w latach 2020 - 2029 sg dodatnie (nie
zostal naruszony art. 242 ust.l ufp) i przyjmuja warto§¢ od kwoty okoto 2,23 min zt
do 12,26 min zt.

Planowana w latach 2021-2029 nadwyzka budzetowa wykazana w tabeli w pozycji 3.1 bedzie
przeznaczona na splate zaciagnietego dtugu.



