UCHWALA Nr 501/LIX/22
Rady Miasta Milanéwka
z dnia 31 marca 2022 r.

w sprawie: rozpatrzenia skargi na dziatanie na Burmistrza Miasta Milandwka tj. odmowy
przeprowadzenia konsultacji spotecznych dotyczacych przebudowy Targowiska Miejskiego.

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 735, 1491, 2052.) w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 559, 583.) Rada Miasta Milanédwka uchwala,
CO nastepuje:

§1.

1. Skarge Stowarzyszenia Na Rzecz Miast Ogroddéw z dnia 3 marca 2021 r, (zarejestrowang pod
numerem 02635.2022), na dziatanie na Burmistrza Miasta Milanéwka w sprawie odmowy
przeprowadzenia konsultacji spotecznych dotyczacych przebudowy Targowiska Miejskiego uznaé
za bezzasadna.

2. Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia skargi zawiera zatgcznik do uchwaty.

§2.

Zobowigzuje sie Przewodniczgcego Rady Miasta do przekazania Skarzgcemu zawiadomienia
o sposobie zatatwienia skargi wraz z pouczeniem o tresci art. 239 kpa.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczgca
Rady Miasta Milanéwka

Jolanta Nowakowska



Zatacznik do uchwaty Nr 501/LIX/22
Rady Miasta Milanéwka z dnia 31 marca 2022 r.

UZASADNIENIE
Do Rady Miasta Milanéwka wptyneta skarga Stowarzyszenia Na Rzecz Miast Ogroddw z dnia 3.03.2021 r,
(data wptywu do Urzedu Miasta dnia 7.03.2022 r. zarejestrowana pod numerem 02635.2022)
na Burmistrza Miasta Milandwka - Piotra Remiszewskiego. Skarzacy zarzucili burmistrzowi nienalezyte
wykonywanie zadan, naruszenie intereséw miasta, skarzacych i mieszkancéw oraz biurokratyczne
zatatwianie sprawy w sprawie odmowy przeprowadzenia konsultacji spotecznych dotyczgcych przebudowy
Targowiska Miejskiego.
Skarzacy podniesli, iz pierwsze wnioski o przeprowadzenie konsultacji w tym przedmiocie pojawity sie juz
w sierpnia 2020 r. i spotkaty sie z odmowa, gdyz nie ztozono ich na stosownych formularzach. Niemniej
jednak juz wtedy burmistrz powziat informacje o spotecznych oczekiwaniach, co do konsultacji inwestycji.
Kolejny wniosek, tym razem na wtasciwych formularzach, zgodnie z wymogami Uchwaty nr 464/XLVII1/18
RM Milanéwka z dnia 10 wrzesnia 2018r. ztozony zostat w dniu w dniu 15 marca 2021r. Pismem z dnia 20
kwietnia 2021 r. burmistrz Milanéwka odméwit przeprowadzenia konsultacji. W uzasadnieniu podat min.,
ze "wniosek wptynat po ogtoszeniu przetargu na realizacje inwestycji", a "przeprowadzenie konsultacji na
obecnym etapie bytoby rownoznaczne z niemoznoscig zrealizowania inwestycji w wyznaczonym terminie i
wstrzymaniem inwestycji do potowy czerwca 2021 r. "
Skarzacy podnidst, iz Burmistrz zinterpretowat zasade przewidywalnosci wskazang w Uchwale nr
464/XLVII/18 RM na niekorzys¢ mieszkaricow. Uchwata stanowi, ze konsultacje powinny byé prowadzone
na mozliwie jak najwczesniejszym etapie planowanych inicjatyw (m.in. tworzenia projektéw, planowania
inwestycji itp.). Dodatkowo Skarzgcy zarzucit, iz Burmistrz sam przekroczyt, wykorzystywany przez siebie
jako jeden z powodéw odmowy, 30 dniowy termin na rozpatrzenie wniosku o konsultacje. Burmistrz nie
podat daty zakoriczenia inwestycji, ani czasu jej trwania. Pomylit dotacje z refundacjg. Stwierdzit, ze
przeprowadzenie konsultacji spotecznych naruszy interes mieszkaricéw.
Po uptywie 10 miesiecy, 24 stycznia 2022 roku wptynat ponowny wniosek o konsultacje spoteczne
dotyczace przebudowy Targowiska Miejskiego w Milanéwku zgodnie z wymogami ww. uchwaty w rubryce
pt.: "proponowany termin konsultacji” podano: 1 lutego do 28 lutego 2022 r. Pismem z dnia 14 lutego 2022
r. burmistrz po raz kolejny odméwit przeprowadzenia konsultacji spotecznych. Podat takie samo
uzasadnienie, jak w pierwszym przypadku dotyczace terminéw. Nie zaakceptowat takze zaproponowanego
przez organizacje okresu konsultacji, mimo iz ten termin byt tylko propozycjg. Przywotat uchwate
budzetowa wstrzymujgcg inwestycje w | kwartale 2022 r., co powinno dziataé na korzysé konsultacji, a nie
odwrotnie. Burmistrz stwierdzit, ze "realizacja konsultacji w proponowanym (przez organizacje) terminie,
stanowitaby razace naruszenie prawa” i spowodowatoby opdznienie rozpoczecia inwestycji, brak
mozliwosci jej ukoriczenia w wyznaczonym terminie i strate refundacji w wysokosci 1 min. zt. Burmistrz
uznat, ze wybrana przez niego "formufa otwartego spotkania, ktéra jako mniej sformalizowana,
a jednoczesnie ogdlnie dostepna jest dostateczng forma dialogu i przestrzenia do deliberacji w powyzszym
temacie.” Stwierdzit takze, ze zaproponowane przez niego powotanie na spotkaniu w dniu 31 stycznia
2022r. grup roboczych pozwoli organizacjom aktywnie uczestniczy¢ i wptynaé na przebieg inwestycji. Nie
powotat jednak zadnych grup roboczych.
W opinii Skarzgcego Burmistrz odmawiajgc kazdorazowo konsultacji spotecznych pozbawit mieszkancow
realnego wptywu na wyglad i funkcjonalnosci inwestycji stuzacej wszystkim mieszkaricom. Trudno moéwic
o istnieniu w tym czasie jakiegokolwiek "zbyt pdinego etapu inwestycji”, by mdéc negowac konsultacje.



Ponadto konsultacje powinny mie¢ miejsce "z urzedu” ze wzgledu na wage i rodzaj inwestycji. Konsultacje
spoteczne w zaden sposéb nie naruszatyby prawa i w zaden sposéb nie zagrazatyby inwestycji. Dziatania
burmistrza, w tym konsekwentne odmawianie przeprowadzenia konsultacji spotecznych, wielokrotne
lekcewazenie mieszkancOdw zatroskanych sprawg Targowiska sg sprzeczne z interesem miasta
i mieszkaricéw, zasadami demokracji oraz uchwata RM o konsultacjach spotecznych i Programem
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi. Jednoczesnie burmistrz przedstawia opinii publicznej
zmieniony obraz rzeczywistosci poprzez przerzucanie winy za brak wykonania inwestycji na mieszkaicow.
W odpowiedzi na powyzisze zarzuty organ wykonawczy wyjasnit, iz konsultacje spoteczne prowadzone
sg na podstawie uchwaty w sprawie trybu i zasad przeprowadzania konsultacji spotecznych z Mieszkaricami
Miasta Milanéwka. Ten akt prawa miejscowego nie precyzuje, jakie kwestie nalezy konsultowac
z Mieszkaicami, poza sytuacjami, ktére podlegajg konsultacjom z mocy aktéw prawa wyzszego rzedu
(ustawy). W §6 pkt 2 mowa jest tylko o tym, ze konsultacje przeprowadza sie ,w sprawach waznych dla
Mieszkancéw Miasta”.

Prowadzgcym konsultacje jest Burmistrz Miasta Milandwka. Przywotana powyzej uchwata w § 13 ust. 2
stanowi, ze ,Wniosek moze by¢ uwzgledniony w catosci, w czesci lub rozpatrzony odmownie”.
W przypadku wnioskéw, o ktérych mowa w skardze Burmistrz podjat decyzje o odmownym ich
rozpatrzeniu, do czego miat petne prawo na mocy zacytowanego przepisu. Mowienie wiec w tym
kontekscie o nienalezytym wykonywaniu zadan, naruszeniu interesdw miasta lub biurokratycznym
zatatwieniu sprawy nie ma podstaw prawnych i nie moze by¢ podstawag uznania skargi za zasadna.
Burmistrz skorzystat z uprawnien, jakie daje mu akt prawa miejscowego, kazdorazowo uzasadniajgc swojg
decyzje. Nie ztamat wiec prawa, ale postapit zgodnie z jego zapisami.

Sktadajgc wniosek o przeprowadzenie konsultacji w trybie § 8 ust 1 przywotanej uchwaty Wnioskodawca
musi liczy¢ sie z tym, ze sprawa zostanie zatatwiona na jeden z trzech sposobéw okreslonych w § 13 ust. 2.
Zatatwienie sprawy niezgodnie z oczekiwaniami Wnioskodawcy, ale jednoczesnie przy zachowaniu zapiséw
uchwaty, nie moze by¢ podstawg do uznania skargi za zasadng. Niezadowolenie Wnioskodawcy ze sposobu
zatatwienia sprawy nie jest jednoznaczne z nieprawidtowym jej zatatwieniem przez organ do tego
upowazniony. Nieprawdziwe jest réwniez zawarte w skardze stwierdzenie, ze w przypadku jednego
z wnioskéw Burmistrz przekroczyt termin do zatatwienia sprawy. Wniosek ten wptynat do Urzedu Miasta
Milandwka 15 marca 2021 roku, jednak zawierat braki formalne, ktére na wezwanie Burmistrza
Whioskodawca uzupetnit 23 marca 2021 roku. Zatem odpowiedz udzielona 20 kwietnia 2021 roku miescita
sie w terminie na zatatwienie sprawy.

Reasumujgc, Burmistrz Miasta Milandwka, odmawiajgc przeprowadzenia konsultacji w sprawie
przebudowy Targowiska Miejskiego, postgpit zgodnie z uprawnieniami przyznanymi mu w uchwale
nr 464/XLVIl/18 Rady Miasta Milanéwka z dnia 10 wrzesnia 2018 roku w sprawie trybu i zasad
przeprowadzania konsultacji spotecznych z Mieszkaricami Miasta Milandéwka. Kazda decyzja o odmowie
zostata szczegdtowo uzasadniona, dlatego brak jest podstaw do uznania skargi za zasadna.

Komisja Skarg, Wnioskdéw i Petycji, po przeanalizowaniu stanu sprawy wskazuje, iz za uzasadnione
przyjmuje wyjasnienia, co do zatatwienia sprawy w terminie wynikajagcym z przepiséw ww. uchwaty.
Jednoczesnie komisja zwraca uwage, na tres¢ § 8 ww. uchwaty:

§ 8. 1. Konsultacje sg ogtaszane przez Burmistrza Miasta Milanéwka, zwanego dalej ,,Burmistrzem”, z jego
inicjatywy, w tym w wyniku wymogu ustawowego, z inicjatywy Rady Miasta Milanéwka lub na podstawie
skierowanego do niego wniosku:

1) grupy minimum 50 Mieszkancéw zamieszkujgcych na terenie Milandwka;



2) minimum trzech organizacji pozarzagdowych lub podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zwanych dalej ,organizacjami”;
3) komisji Rady Miasta Milandwka, ktorej zakres dziatania obejmuje sprawe bedaca przedmiotem wniosku
o przeprowadzenie konsultacji;
4) grupy minimum 4 radnych Rady Miasta Milanéwka. 2. Rada Miasta Milanédwka podejmujac inicjatywe
przeprowadzenia konsultacji podejmuje uchwate, w ktdérej opisuje przedmiot konsultacji oraz uzasadnienie
ich przeprowadzeni
Oznacza to, iz oprécz Burmistrza Miasta Milandwka takze Rada Miasta Milandéwka ma mozliwosc¢
zainicjowac proces konsultacji spotecznych stosowng uchwaty podjetg zgodnie z zasadami dla podjecia
inicjatywy uchwatodawczej, w tym takze z inicjatywy mieszkancéw. Jednakze w powyzszej sprawie, zaden
z podmiotéw uprawnionych do podjecia inicjatywy uchwatodawczej nie zainicjowat takiego procesu.
Tym samym, jedyne wnioski zostaty skierowane przez uprawnione podmioty do Burmistrza Miasta
Milandwka, ktéry korzystajac ze swoich uprawnied rozpatrzyt je w stosownym terminie zgodnie
z regulacjami wynikajgcymi z ww. uchwaty. Komisja podziela w tym zakresie wyjasnienia organu
wykonawczego, iz podjecie decyzji na wniosek w trybie § 8 w wz. z § 13 ww. uchwaty ma charakter
uznaniowy i daje organowi wykonawczemu uprawnienie do podjecia odmownej decyzji w tym zakresie.
Jednakze nie sposéb w tym miejscu, przejs¢ obojetnie do tta w jakim zapada niniejsze rozstrzygniecie,
a mianowicie okolicznosci, iz w obecnej kadencji samorzadu prowadzenie konsultacji w sprawach waznych
dla lokalnej spotecznosci napotyka na zdecydowang niecheé Burmistrza Miasta Milandwka.
Tym samym w ocenie komisji niezwykle trudno przy negatywnym podejsciu organu wykonawczego
do partycypacji spotecznej w sprawowaniu wtadzy o przeprowadzenie konsultacji zgodnie z ustanowionymi
zasadami:
1) dobrej wiary - konsultacje prowadzone sg w duchu dialogu obywatelskiego. Strony stuchajg sie
nawzajem, wykazujac wole zrozumienia odmiennych racji;
2) przejrzystosci - informacje o celu, regutach, przebiegu i wyniku konsultacji muszg byé powszechnie
dostepne;
3) responsywnosci - kazdemu, kto zgtosi opinie, nalezy sie merytoryczna odpowiedz we wskazanym
terminie, co nie wyklucza sporzadzenia odpowiedzi zbiorczych;
4) przewidywalnosci - konsultacje powinny by¢ prowadzone na mozliwie jak najwczesniejszym etapie
planowanych inicjatyw (m.in. tworzenia projektéw, planowania inwestycji itp.);
5) poszanowania interesu ogdlnego - ostateczne decyzje podejmowane w wyniku przeprowadzonych
konsultacji powinny reprezentowac interes publiczny i dobro ogdlne.
Jednakze dla rozstrzygniecia mniejszej skargi nie mogto mie¢ to rozstrzygajgcego znaczenia, choé
niewatpliwe powyzsze okolicznosci lezaty u podstaw zainicjowania procedury skargowej.
W zwigzku z powyzszym skarge uznaje sie za bezzasadna.
Zgodnie z art. 239 Kodeksu postepowania administracyjnego ,w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos$é wykazano w odpowiedzi na skarge,
a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania
skarzgcego."

Pouczenie: Zgodnie z art.239 §1 k.p.a. w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za
bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzqcy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznosci -organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z
odpowiedniq adnotacjq w aktach sprawy -bez zawiadamiania skarzgcego.



