UCHWALA Nr 533/LXIV/22
RADY MIASTA MILANOWKA
z dnia 13 czerwca 2022 r.

w sprawie: rozpatrzenia skargi na dziatania Burmistrza Miasta Milanowka oraz dyrektora Zaktadu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Milanowku.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2022 r. poz. 559 ze zm.) w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.) - Rada Miasta Milandwka
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Skarge na dziatania Burmistrza Miasta Milanéwka oraz dyrektora Zaktadu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Milanéwku postanawia uznac za zasadna.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczgcego Rady Miasta Milanéwka do przestania zawiadomienia
0 sposobie zafatwienia skargi.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta Milandwka.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy

Rady- Miasta Milanéwka

Piotr Naptoszek



Zatgcznik do Uchwaty Nr 533/LXIV /22 Rady Miasta Milandwka z dnia 13 czerwca 2022 r.

UZASADNIENIE
Do Rady Miasta Milandéwka dnia 16 maja 2022 r. (data wptywu 16 maja 2022 r.) wptyneta skarga
ztozona przez Panig (.....cee... ) na dziatalno$¢ Burmistrza Miasta Milandwka — Pana Piotra
Remiszewskiego oraz petnigcego obowigzki dyrektora Zaktadu Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Milanéwku.

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (taj. Dz. U. 2021 poz. 735 z pézn. zm.), organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi
pozostaje rada gminy. W zwigzku brzmieniem 2 oraz 3 ust. | Regulaminu Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji Rady Miasta Milandwka, stanowigcego Zatacznik Nr 5 do Uchwaty Nr 476/XLVIII/18 Rady
Miasta Milanéwka z dnia 11 pazdziernika 2018 r. w sprawie: Statutu Miasta Milandwka, badanie
skarg i przedstawianie opinii w ich zakresie nalezy do wiasciwosci Komisji Skarg, Wnioskdéw i Petycji
Rady Miasta Milandwka.

W skardze Pani (.....cccceeuerennenee. ) zarzucita Burmistrzowi Miasta Milandwka:

- odmowe realizacji zapisow Uchwaty Rady Miasta Milanéwka Nr 101/X/2019 z dnia 16 wrzesnia
2019 r. w sprawie: wyrazenia zgody na oddanie w dzierzawe czesci nieruchomosci, stanowigcej
Targowisko Miejskie w Milandwku oraz odstgpienie od trybu przetargowego,

- nierdwne traktowanie dzierzawcéw, - nierzetelne informowanie i wprowadzanie w btad
mieszkancow Gminy Milandwek w wypowiedziach prasowych;

- nieprzestrzegania prawa poprzez podpisanie umow z dzierzawcami na ponad trzy tygodnie
wczesniej zanim Rada Miasta Milandwka podjeta stosowne uchwaty,

- nierzetelne informowanie i wprowadzanie w btgd mieszkancéw gminy Milandwek (tresc
wypowiedzi Burmistrza Miasta Milanéwka w ,Kurierze Milanowskim” Nr 8 i 9 z roku 2019, a takze
w artykule w ,,Przegladzie Regionalnym" wydanie 177 — 11 maja 2022 roku,

- brak petnienia wtasciwego nadzoru nad dziataniami dyrektora Zaktadu Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w kontekscie zapisu 4 ust. 2 Statutu ZGKiM w Milandwku.

Burmistrz Miasta Milanéwka wyjasnit, iz nie odmawia realizacji zapisow Uchwaty Nr 101/X/19 Rady
Miasta Milandwka z dnia 16 wrze$nia 2019 r. w sprawie: wyrazenia zgody na oddanie w dzierzawe
czesci nieruchomosci, stanowigcej Targowisko Miejskie w Milanéwku oraz odstgpienie od trybu
przetargowego. Przedmiotem owej Uchwaty byta zgoda Rady Miasta na oddanie w dzierzawe
Skarzgcej, czesci nieruchomosci o pow. 25 m?, stanowigcej teren Targowiska Miejskiego, w celu
umieszczenia pawilonu handlowego, a takze odstgpienie od trybu przetargowego zawarcia tej
umowy. Uchwata powyzsza zostata zrealizowana, gdyz ze Skarzacg zostata zawarta przedmiotowa
umowa.

Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji ustalita, ze w dniu 17 lipca 2019 roku Skarzgca zawarta umowe
dzierzawy na okres trzech lat. Umowa obowigzuje do dnia 16 lipca 2022 roku. W przypadku umow
zawieranych na okres do trzech lat obowigzujgce przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami



nie przewidujg obowigzku zawarcia takiej umowy w drodze przetargu. Obowigzek taki istnieje
w przypadku umoéw zawieranych na czas oznaczony dtuzszy niz trzy lata i na czas nieoznaczony (art.
37 ust. 4 tejze ustawy). Jednakze analiza sekwencji poszczegdlnych czynnosci nie pozostawia
watpliwosci, iz intencjg przedtozenia Radzie Miasta Milandwka pod glosowanie projektu ww.
uchwaty przez organ wykonawczy byto zawarcie ze Skarzgcg nowej umowy na czas przekraczajacy
3 lata, gdyz przedmiotowa uchwata udzielata zgody na zawarcie takiej umowy na czas nieoznaczony.

O ile samo niezwarcie nowej umowy nie stanowi naruszenia prawa, w sytuacji gdy Skarzaca posiada
wazng umowe dzierzawy, to praktyke przedktadania promesy zawarcia nowej umowy a nastepnie
braku jej realizacji nalezy jednoznacznie oceni¢ negatywnie.

Zarzut nieréwnego traktowania dzierzawcdw na Targowisku Miejskim. Komisja ustalita, iz dotyczy
odmiennych sytuacji prawnych w jakich znalezli sie dzierzawcy nieruchomosci na targowisku.
Skarzgca wskazata, iz z czescig dzierzawcédw zawierane byty umowy bez stosownych uchwat Rady
Miasta Milandéwka, czes¢ dzierzawcéw otrzymato umowy a nastepnie zostaty podjete uchwaty
wyrazajgce zgode na dzierzawe powyzej 3 lat, a czes¢ dzierzawcdw nie otrzymata umdw a uchwaty
nie zostaty przedtozone Radzie Miasta Milandwka. Zdaniem organu wykonawczego nie sposéb z
tej sytuacji uczyni¢ zarzutu, gdyz na dzien dzisiejszy, wszystkie umowy dzierzawy zostaty
wypowiedziane, a ich podpisanie w formie uzaleznionej od osiggnietego z kupcami porozumienia,
bedzie przedmiotem zatwierdzenia w drodze uchwaty przez Rade Miasta.

Zarzut nieprzestrzegania prawa poprzez podpisanie umoéw z dzierzawcami przed podjeciem
stosownych uchwat. Organ wykonawczy wyjasnit, iz zarzut ten pozostaje zarzutem skierowanym
wobec niewtasciwych osdb, gdyz jako Burmistrz Miasta Milandwka takich umdw nie podpisywat.
Nalezy natomiast zauwazyé¢, ze nawet w przypadku dziatania tak zwanego rzekomego
petnomocnika, to jest bez stosownego upowaznienia, umowy zostaty skutecznie potwierdzone
przez Rade Miasta Milanéwka, poprzez podjecie Uchwaty Nr 101/X/19. Uzasadnienie uchwaty
zawiera wprost stwierdzenie, ze: "Przedmiotowa uchwata dotyczy czesci dziatki stanowigcej
Targowisko Miejskie o pow. 25 m2, ktéra zostata oddana w dzierzawe na podstawie umowy
obowigzujacej od dnia 17.07.2019 r. przez okres 3 lat z przeznaczeniem na usytuowanie pawilonu
handlowego”.

Komisja Skarg Wnioskow i Petycji nie podziela przedstawionego uzasadnienia organu
wykonawczego, zgodnie z przepisami ustawy o gospodarce nieruchomosciami, do kompetencji
organu uchwatodawczego nalezy wyrazenie zgody na zwarcie umowy dzierzawy powyzej 3 lat.
Dopiero wyrazenie takiej zgody stanowi podstawe dla organu wykonawczego do zadysponowania
nieruchomoscig. Tym samym wyrazenie zgody w formie uchwaty rady gminy jest czynnoscia
uprzednig wobec zawarcia umowy dzierzawy, a nie czynnoscig nastepcza. Podpisywanie umow
dzierzawy bez stosowanego upowaznienia Rady Miasta Milandwka stanowi naruszenie prawa i musi
zostac ocenione jednoznacznie negatywnie.

Nierzetelne informowanie i wprowadzanie w btgd mieszkaricéw gminy Milandwek (tresé
wypowiedzi Burmistrza Miasta Milandwka w ,,Kurierze Milanowskim” Nr 8 i 9 z roku 2019, a takze
w artykule w ,,Przegladzie Regionalnym" wydanie 177 — 11 maja 2022 roku.



Organ wykonawczy wyjasnit, iz okres dwdch lat to diugi przedziat czasowy i w tym okresie wystgpity
zmiany ogolnoswiatowe, ktérych nie sposdéb byto przewidzie¢. Sytuacja zwigzana z projektem
inwestycyjnym Gminy réwniez ulega przeobrazeniom. Cytowane przez dziennikarzy wypowiedzi
odnoszg sie do informacji aktualnej na moment ich przekazywania. W odniesieniu do zarzucanej
nierzetelnosci komunikacyjnej, nadmieni¢ nalezy, ze na dzien dzisiejszy nie zostat jeszcze
przedstawiony, zatwierdzony projekt wedtug ktérego inwestycja bedzie realizowana. Nie zostato
réwniez zawarte porozumienie z kupcami, stad informacje zawarte w komunikatach w prasie jak
i biuletynie, do momentu finalizacji rozmdéw z kupcami, jak i finalizacji projektu uznawad nalezy jako
kierunkowe i odzwierciedlajgce stan wiedzy w momencie publikacji, a nie finalne deklaracje.
Nie naruszajg one jednak przepiséw obowigzujgcego prawa.

Komisja Skarg Whnioskéw i Petycji nie zgadza sie ze stanowiskiem organu wykonawczego.
Co do zasady bowiem, organy wtadzy publicznej nie powinny podawa¢ w mediach informacji
zaréwno nieprawdziwych jak tez mogacych wprowadza¢ ich odbiorcow w btgd. W przypadku
podawania w prasie informacji nieprawdziwych bgdZz mogacych wprowadzaé czytelnikow w btad
osoba zainteresowana, na podstawie art. 31 a ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1941 z pdzn. zm.) moze wystgpi¢ z wnioskiem do redaktora naczelnego
wtasciwego dziennika lub czasopisma o sprostowanie niescistej lub nieprawdziwej wiadomosci
zawartej w materiale prasowym.

Ostatni z zarzutéw prezentowanych skardze dotyczyt braku petnienia wtasciwego nadzoru nad
dziataniami Dyrektora Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w kontekscie zapisu

§ 4 ust. 2 Statutu ZGKiM w Milanédwku. Powotywany przepis Statutu ZGKiM wskazuje, ze ,Burmistrz
Miasta Milanéwka wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do Dyrektora.”

Wyrazem zwierzchnictwa stuzbowego jest uprawnienie do dokonywania czynnosci w sprawach
z zakresu prawa pracy i to uprawnienie organ wykonawczy gminy realizuje wobec
m.in. kierownikédw samorzgdowych jednostek organizacyjnych. Potwierdzeniem tego s3a
postanowienia art. 7 pkt 1 ustawy o pracownikach samorzgdowych, ktére wskazujg na kompetencje
woéjta (burmistrza, prezydenta miasta) do dokonywania czynnosci z zakresu prawa pracy wobec
kierownikdéw gminnych jednostek organizacyjnych.

Komisja Skarg Whnioskow i Petycji ustalita, iz Burmistrz Miasta Milanédwka jest bezposrednim
zwierzchnikiem dyrektora jednostki organizacyjnej, gdyz zgodnie z Zarzgdzeniem Nr 8/VII1/2022
z dnia 19 stycznia 2022 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Milandwka, funkcji
tych nie przypisano innemu podmiotowi. O bezposredniej podlegtosci mozna powiedzie¢, gdy
w ramach zwierzchnictwa i podlegtosci nie bedzie ogniw posrednich i taka sytuacja ma miejsce
na tle obecnego regulaminu. Fatalna sytuacja finansow zaktadu, wymiana dyrektora zaktadu,
a nastepnie jego zatrudnienie na innym stanowisku w strukturze Urzedu Miasta Milandwka,
pomimo toczgcych sie postepowan o naruszenie dyscypliny finansdw publicznych, jest przejawem
catkowitego ignorowania szeregu stwierdzonych nieprawidtowosci. A sytuacja zaktadu obcigza
zaréwno jego dyrektora, jak i jego zwierzchnika stuzbowego.

W tym sanie faktycznym Komisja Skarg Wnioskdw i Petycji wnosi o uznanie skargi jako zasadniej.



