UCHWALA Nr 553/LXVIII/22
RADY MIASTA MILANOWKA
z dnia 31 sierpnia 2022 r.

w sprawie: rozpatrzenia skargi na nienalezyte wykonanie zadan oraz naruszenie
praworzadnosci przez Burmistrza Miasta Milanowka w zwigzku z naruszeniem zapiséw
Uchwaty Nr 149/XIX/16 Rady Miasta Milanéwka z dnia 21 kwietnia 2016 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Miejskiej Biblioteki Publicznej.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.) w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.) - Rada Miasta
Milandwka uchwala, co nastepuje:

§ 1. Skarge na nienalezyte wykonanie zadan oraz naruszenie praworzadnosci przez Burmistrza
Miasta Milanéwka w zwigzku z naruszeniem zapisow Uchwaty Nr 149/X1X/16 Rady Miasta
Milanéwka z dnia 21 kwietnia 2016 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miejskiej Biblioteki

Publicznej, postanawia uznac za zasadna.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczgcego Rady Miasta Milandwka do przestania zawiadomienia
o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta Milanéwka.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Miasta Milandwka

Piotr Naptoszek



Zatacznik

do uchwaty Nr 553/LXVIIl /22
Rady Miasta Milanéwka

z dnia 31 sierpnia 2022 r.

UZASADNIENIE

Do Rady Miasta Milandwka dnia 27 czerwca 2022 r. (data wptywu 27 czerwca 2022 r.), wptyneta
skarga ztozona przez Stowarzyszenie Na Rzecz Miast - Ogrodéw z nienalezyte wykonanie zadan oraz
naruszenie praworzadnosci przez Burmistrza Miasta Milanéwka — Pana Piotra Remiszewskiego
w zwigzku z naruszeniem Uchwaty nr 149/XIX/16 RMM z dnia 21 kwietnia 2016 roku w sprawie
uchwalenia Statutu Miejskiej Biblioteki Publicznej (MBP) w Milanéwku

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(taj. Dz. U. 2021 poz. 735 z pdin. zm.), organem witasciwym do rozpatrzenia skargi pozostaje rada
gminy. W zwigzku z brzmieniem 2 oraz 3 ust. | Regulaminu Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady
Miasta Milanéwka, stanowigcego Zatgcznik Nr 5 do Uchwaty Nr 476/XLVIII/18 Rady Miasta Milandwka
z dnia 11 pazdziernika 2018 r. w sprawie: Statutu Miasta Milanéwka, badanie skarg i przedstawianie
opinii w ich zakresie nalezy do witasciwosci Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Milanéwka.

W skardze zarzucono Burmistrzowi Miasta Milanéwka:

a) naruszenie przez Burmistrza Uchwaty nr 149/XIX/16 RMM z dnia 21 kwietnia 2016 roku w sprawie
uchwalenia Statutu Miejskiej Biblioteki Publicznej w Milanéwku i nienalezyte jej wykonanie,

b) naruszenie praworzgdnosci,

c) naruszenie zasady jawnosci i przejrzystosci urzedu,

d) demotywowanie zastuzonych i osiggajgcych sukcesy pracownikéw poprzez ich degradacje
z zajmowanego stanowiska na stanowisko nizsze (bezpodstawne tj. niewyjasnione zdegradowanie
pracownika —dotychczasowej pani dyrektor Miejskiej Biblioteki Publicznej w Milandwku — mimo jej
osiggnie¢ oraz pochwat i uznania wyrazonego osobiscie przez Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego w maju 2022 roku)

e) destabilizacje pracy jednostki, jaka jest Biblioteka

f) zniechecanie potencjalnych pracownikdw merytorycznych do aplikowania o prace w UM
i podlegtych jednostkach ze wzgledu na brak perspektyw na stabilne zatrudnienie i awans
zawodowy w $wietle mozliwych i nieuzasadnionych degradacji z dnia na dzien na nizsze stanowisko,

g) obcigzanie budzetu miasta w wyniku polityki kadrowej nieuzupetniajgcej brakéw kadrowych, lecz
dublujacych stanowiska.

Burmistrz Miasta Milanéwka w swoim stanowisku do skargi (data wptywu do Rady Miasta 26 lipca
2022, L.dz. 8843) wyjasnit, iz w jego ocenie skarga jest w catosci bezzasadna.

Z tresci skargi wynika, ze skarzgce Stowarzyszenie odniosto sie do faktu powotania i zatrudnienia przez
Burmistrza Miasta Milanéwka dyrektora MBP w Milanéwku z pominieciem procedury wytonienia
kandydata na to stanowisko w drodze konkursu. Wprawdzie jak podnosi skarzgce Stowarzyszenie
Burmistrz ma prawo powotac dyrektora MBP z pominieciem konkursu, niemniej moze tego dokonac
w szczegblnie uzasadnionym przypadku, po zasiegnieciu opinii witasciwej Komisji Rady Miasta
Milanéwka oraz Stowarzyszenia Bibliotekarzy Polskich. Z analizy dostepnych dokumentow wynika, ze
przedmiotowe opinie zostalty wydane po dacie zatrudnienia nowego dyrektora a nie przed jego
zatrudnieniem. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji oceniajgc sformutowane zarzuty stwierdza, iz cze$é
zarzutéw stanowi ocene skutkow, jakie wywotato zatrudnienie dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej



w Milanéwku z naruszeniem z naruszeniem zapisow Uchwaty Nr 149/XIX/16 Rady Miasta
Milandwka z dnia 21 kwietnia 2016 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miejskiej Biblioteki

Publicznej.

W odniesieniu do zatrudnienia dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej z pominieciem procedury
konkursu niezmiernie istotne sg zapisy § 9 Statutu tejze Biblioteki, nadanego Uchwatg Rady Miejskiej
nr 149/X1X/16 z dnia 21 kwietnia 2016 r., stanowigcego akt prawa miejscowego, ktérych tresé
zobowigzuje organizatora do wytaniania kandydata na stanowisko dyrektora Biblioteki w drodze
otwartego i konkurencyjnego konkursu, a w szczegdlnych przypadkach z pominieciem konkursu, lecz
po zasiegnieciu przez Burmistrza opinii Komisji Rady Miasta Milanéwka wtasciwej ds. kultury oraz
innych wtasciwych podmiotéw a nie jak wynika z analizy dostepnych dokumentéw po zatrudnieniu
nowego dyrektora MBP, bowiem organ stanowigcy wprowadzajgc obowigzek zasiegania opinii miat na
uwadze przede wszystkim stworzenie mozliwosci wypowiedzenia sie organizacji i podmiotéw
dziatajgcych

w dziedzinie szeroko pojetej kultury, co do powotania nowego dyrektora biblioteki. Ma to o tyle
znaczenie, ze w zwigzku ze specyfikg dziatania takich instytucji kultury, konieczna jest wspétpraca ze
stowarzyszeniami badz innymi organizacjami, ktore dziatajg w dziedzinie kultury. Komisja Skarg,
Whioskow i Petycji nie podziela stanowiska Burmistrza i uwaza, ze brak jest podstaw do zawezajacej
wyktadni przepisu art.15 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (DZ. U. z 2020 roku, poz. 194 z pdz. zm.) poprzez przyjmowanie, ze chodzi
w nim jedynie o krag podmiotéw literalnie wymienionych w ustawie. Obowigzek zasiegniecia opinii
okreslonych organizacji przy powotywaniu i odwotywaniu kierownikdw gminnych instytucji jest
wyjatkowym  rozwigzaniem, wynikajgcym ze szczegdlnego charakteru instytucji  kultury
i wykonywanych przez nie zadan. Opinia taka ma przy tym inny charakter niz opinia wyrazona przez
zwigzki zawodowe. Zgodnie z przytoczonymi wyzej przepisami ustawy zasieganie opinii zwigzkow
zawodowych oraz stowarzyszen zawodowych i twdrczych nie jest konieczne w przypadku wytonienia
kandydata na dyrektora w drodze konkursu. Wprawdzie jak podnosi skarzgce Stowarzyszenie
Burmistrz ma prawo powofac dyrektora MBP z pominieciem konkursu, niemniej moze tego dokonac
w szczegdlnie uzasadnionym przypadku, po zasiegnieciu miedzy innymi opinii Komisji Rady Miasta
Milanéwka wifasciwej ds. kultury. W trakcie analizy dostepnych dokumentédw Komisja Skarg,
Whnioskdw i Petycji ustalita, ze Burmistrz poprosit o wydanie opinii Stowarzyszenie Bibliotekarzy
Polskich oraz Komisje Kultury i Sportu Rady Miasta Milandwka. Z analizy dokumentéw wynika, ze obie
opinie zostaty wydane po dacie zatrudnienia nowego dyrektora a nie przed jego zatrudnieniem, co
stanowi naruszenie zapiséw Statutu Miejskiej Biblioteki Publicznej w Milanédwku. Komisja Skarg,
Whioskow i Petycji nie podziela réwniez stanowiska Burmistrza Miasta Milandwka do skargi wniesionej
przez Stowarzyszenie Na Rzecz Miast - Ogroddow, w ktdrej Burmistrz podnosi, ze: ,,Rada Miasta nie
otrzymata delegacji ustawowe] do rozszerzenia kregu podmiotdw opiniujacych kandydatury na
dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej Obowigzkiem Rady Gminy jest wskazanie w Statucie, ktéry
z ustawowo regulowanych sposobdw powotfania dyrektora instytucji kultury ma zostaé zastosowany
przy powotywaniu Dyrektora Biblioteki Miejskiej”. Ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej okresla w art. 13 ust. 2, ze statut instytucji kultury powinien zawiera¢ miedzy innymi
wskazanie organdéw zarzgdzajgcych i doradczych oraz sposéb ich powotywania. Wskazane w tym
przepisie zagadnienia zostaly przez ustawodawce uznane nie tylko za niezbedne, ale takie za
przedmiotowo istotne dla wypetnienia funkcji, jakg ma petni¢ statut. Tym samym stanowisko
Burmistrza Miasta Milandwka, wykonujgcego zadania organizatora instytucji kultury, pozostaje
w opozycji do art. 13 ust. 2 ustawy oraz art. 40 ust. 2 pkt 2 oraz art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, z ktérych wynika kompetencja Rady Gminy Milandwka do nadania statutu takiej instytucji
w drodze aktu prawa miejscowego (tak wyrok WSA w Szczecinie z dnia 7 lipca 2011 r., Il SA/Sz 523/11)



. Takie stanowisko znajduje potwierdzenie réwniez w wyroku sadu administracyjnego, ktéry wskazat,
ze ,statut winien okresla¢, czy kandydata na stanowisko dyrektora powotuje organizator oraz, czy
wytania sie go w drodze konkursu” (wyrok WSA w Szczecinie z dnia 7 lipca 2011 r., sygn. akt Il SA/Sz
523/11, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 2 pazdziernika 2013 r., sygn. akt IV SA/Wr 303/13).

W swietle powyzszych ustalen Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji uznata, ze zarzuty skargi znajdujg
odzwierciedlenie w stanie faktycznym, a tym samym skarge nalezy uznaé za zasadna.



